se manifestar quanto as falhas referentes as prioridades na realizagdo de investimente
limita¢do do nimero de empresas participantes de consorcio.

Finalmente, quanto  auséncia de segregacdo de fungdes entre a drea demandante
e a executora, consideramos que, oportunamente, a Prai/Infraero deve se manifestar, também,
sobre a implementagao das suas recomendagoes.

5.3.3. Recomendagdo da Auditoria

Propomos recomendar a administragdo da Infraero que se manifeste
conclusivamente sobre a implementagdo das recomendagdes, de forma a conferir eficacia aos
trabalhos realizados pela Prai/Infraero, referentes ao Processo de Concorréncia Publica n°
021/DAAG/SBCT/2007.

6. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.3. Da Declaracao de Bens e Rendas

Em atendimento ao que determina a Lei n° 8.730, de 10/11/1993, o disposto na
Instrugdo Normativa TCU n° 5, de 10/3/1994, o Decreto n°® 5.483, de 30/6/2005, e de acordo com
a declaragdo firmada pela Superintendente de Recursos Humanos da Infraero, a fl. 675 do
processo de prestagdo de contas, os responsaveis pelas contas da Entidade apresentaram as
declaragdes de bens e valores ou as autorizagdes de acesso a declaragdo de ajuste anual de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, referentes ao exercicio de 2009, ano calendario 2008.

6.4. Da Forga de Trabalho e da Observéncia a Legisla¢iio de Pessoal

A Portaria n® 10, de 23/6/2006, da Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 120, de 26/6/2006,
Secdo 1, fl. 89, estabeleceu o limite maximo de 13.570 empregados para o quadro de pessoal
efetivo da Infraero.

Ao final de 2008 a Infraero contava com um total de 11.531 empregados € no
final de 2009, o total de empregados foi reduzido para 11.183. Relativo ao quadro efetivo,
verificamos que em atengdo ao disposto na Instrugdo Normativa do TCU n° 55 de 24/10/2007 os
atos de admissio e desligamento de pessoal da Infraero, relativos aos exercicios de 2009, foram
enviados a Ciset-MD por meio do Sisac.

Relativamente ao pessoal contratado para exercer fungdo de confianga na Infraero,
verificamos a existéncia de 40 contratados, ante 156 contratos especiais em 31/12/2008.

6.5. Concessio de Progressido Funcional

Em decorréncia de Dentincia oriunda do 6rgdo de correi¢do da Controladoria-
Geral da Unifio (Oficio n® 4120/2010/Corin-MD/CGU-PR, de 10/2/2010) foi solicitada a esta
Ciset-MD a promogdo de exame dos pontos levantados por equipe de auditoria da Infraero,
porém ndo acatados pelo entdo titular da unidade de controle interno da Empresa.

Exame preliminar realizado pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo desta Ciset-
MD (Geori/Ciset-MD) culminou com a Informag@o n°® 01/2010/Geori/Ciset-MD, de 5/4/2010,
onde manifestou o entendimento do que o “Sistema de Progressdo Especial” introduzido pela
Informago Padronizada n® 320/DARH/2004, aprovada pela Diretoria Executiva da Empresa,
além de vedada pela Resolugio CCE n° 09, de 08.10.1996, ainda vigente, ndo cumpriu 0s
requisitos necessarios previstos nos normativos atinentes a Supervisdo do Ministério da Defesa,
bem como & aprovagdo por parte do Ministério do Planejamento, sendo, portanto, passivel de
nulidade.

Tendo conhecimento de que aquele sistema de progressdo havia sido revogado (IP
n° 06/DA/2008-R, de 17/10/2008) pela Administragdo Superior da Infraero, a Ciset-MD, em que
pese a convalidagio conferida com a aprovagéo da IP n® 05/DA/18/08/2009 (Ata n® 27/2009),
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decidiu, diante dos efeitos produzidos, ouvir a Conjur-MD, especialmente sob o foco da nultda
ou nao do ato.

A conclusio da Conjur-MD, expressa no Parecer n° 290/Conjur/MD-2010, de
24/5/2010, foi pela nulidade do ato que instituiu a progressdo especial e do ato que
posteriormente o revogou e convalidou as promogdes realizadas de acordo com a norma
revogada. Em decorréncia, o Orgdo Juridico do MD recomendou 2 Infraero para que:

“j) por meio de ato motivado, declare a nulidade do Ato Administrativo n°
2959/PR/2008 a fim de que a Informagio Padronizada n® 320/DARH/2004 seja anulada,
bem como para que seja desfeita a convalidagio realizada de forma ilicita;

ii) declarar os efeitos da anulagdo especialmente quanto ao re-enquadramento dos
empregados beneficiados pela convalidagdo que sera anulada e a necessidade de
restituigdo dos valores recebidos indevidamente;

iii) adotem providéncias quanto a sistematica de ‘promogdo’ analoga que beneficiou os
Diretores da Empresa, objetivando o restabelecimento da ordem juridica.”

Posicionamento harménico foi manifestado pela Geori/Ciset-MD (Informagdo n°
009/2010/Geori/Ciset-MD, de 17/6/2010), em relagio ao entendimento e recomendagdes da
Conjur/MD, expressos no citado Parecer. Além disso, a Geori/Ciset-MD encaminhou a
Presidéncia da Infraero recomendagdes complementares aquelas ja encaminhadas pelo Orgdo
Juridico do MD, conforme abaixo:

“a) Providenciar a declaragdo da nulidade do Ato Administrativo n® 2959/PR/2008;

b) Emitir novo ato administrativo com vistas a anular a Informagao padronizada n°
320/DARH/2004;

c) Providenciar o reenquadramento dos empregados promovidos via “Sistema de
Progressdo Especial” A situagdo anterior, sem prejuizo das promogdes por merecimento
ou antiguidade;

d) Adotar providéncias de igual teor em relagdo a sistematica de “promogao*

analoga que beneficiou os Diretores da Infraero, conforme orientado no Parecer n°
290/Conjur/MD-2010; e

e) Adotar providéncias, em conformidade com a legislacdo pertinente e a
jurisprudéncia sobre o assunto, com vistas a verificar a necessidade de se obter dos
empregados a reposi¢do dos valores que lhes foram pagos indevidamente pela Empresa
em razio da concessdo de progressdo especial indevida.”

6.5.1. Esclarecimento do Gestor

Sobre o assunto, a Superintendéncia de Recursos Humanos informou que a
manifestagfio sobre as providéncias para implementagdo das recomendagdes encaminhadas pela
Ciset-MD a Presidéncia da Infraero (cf. Informagdo n° 009/2010/Geori/Ciset-MD, de 17/6/2010)
ainda esta sendo analisada.

6.6. Avaliacdo da Auditoria

Exceto quanto a concessdo de progressdo funcional, avaliamos como regular a
gestdo dos recursos humanos alocados na Empresa. Ressaltamos que a avaliagdo conclusiva da
auditoria deve aguardar manifestagiio da Infraero que, conforme Oficio n® 694/Astec/Ciset-MD,
de 24/8/2010, devera ocorrer até o dia 25/10/2010.

7 DAS DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DOS ORGAOS DE
CONTROLE
71, Das Determinag¢des e Recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU

No periodo de 2000 a 2008, apenas as prestagdes de contas da Infraero relativas
aos exercicios de 2000 e 2002 foram julgadas pelo TCU. No periodo compreendido entre esse
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julgamento e o exercicio examinado (2009) ocorreram diversas representagdes e denuireia
formuladas aquele Tribunal. O andamento desses processos no TCU bem como as deliberagdes
pertinentes é objeto de acompanhamento por parte da Prai/Infraero, conforme anexo VIII do
Processo de Contas da Entidade, as fls. 644 a 674, com informagdes sobre o atendimento as
demandas oriundas da Egrégia Corte de Contas.

Ll Avalia¢ao da Auditoria

Consideramos que o acompanhamento realizado pela Prai/Infraero € carente de
analises quanto a implementagdo das recomendagdes e cumprimento das determinagdes do TCU.
Os pareceres de auditoria da Prai/Infraero sobre cada um dos itens analisados no anexo VIII do
Processo de Contas da Entidade (fls. 644 a 674) sdo pouco elucidativos, ndo demonstrando o
exame realizado sobre os temas abordados.

Sobre esse assunto, j4 consignado no Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas
Anual, de 16/9/2010, foi encaminhado’® documento daquela Prai/Infraero, esclarecendo que:

“[...] para o exercicio de 2010, este Comité esta providenciando um demonstrativo
mais detalhado, suficiente para um completo atendimento das recomendagoes e
determinagées do TCU, ndo se limitando a concluir simplesmente sobre o atendimento.

Além disso, ressaltamos que as Geréncias de Auditoria de Gestdo e de Auditoria de
Obras, ao cumprirem o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, verificam em
suas missoes se os aeroportos estdo cumprindo, além dos normativos internos, os
acdrddos e as decisoes do TCU.”

T2, Recomendagdes sobre o tratamento das determinagdes do TCU

Diante da anélise constante do item 7.1.1 ratificamos a proposta de recomendar a
Infraero, notadamente a Prai/Infraero, que descreva em seu parecer, com clareza de andlises, em
que consiste o atendimento das recomendagdes e determinagdes do TCU, ndo se limitando a
concluir simplesmente sobre o atendimento.

7.1.3. Acoérdaos TCU
a) Acordido 951/1999 — TCU — Plenario, item 8.2.

O TCU determinou que a Presidéncia da Infraero fizesse constar das proximas
contas informacgdes sobre as situagdes das dividas das companhias aéreas perante a Empresa.
Verificamos que essas foram apresentadas nas Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras,
constantes as fls. 299 e 304 deste Processo.

b) Acé6rddo 1.324/2009 - TCU — Plenério, item 9.6.

Relativamente a esse assunto, nos autos do citado acérddo, o TCU decidiu:

“0.6. recomendar a Infraero que aloque recursos necessarios a implementagdo do
Sistema Integrado de Solugdes Operacionais/Banco de Dados Operacionais SISO/BDO
em todos os aeroportos sob sua administragdo, substituindo, se necessario, outros
sistemas informativos de v6o e de alocagdo de recursos aeroportuarios hoje existentes”

Em atendimento a questionamento desta Ciset-MD, a Infraero informou®’ que o
Sistema Integrado de Solugdes Operacionais/Banco de Dados Operacionais — SISO/BDO foi
implementado em 66 aeroportos administrados pela Infraero, excetuando o aeroporto de Zona da

56 Despacho n° 263 /PRAI(CPAAE)/2010, de 22/9/2010. (z
57 Mediante CF n° 6908/PRAI(AIPD)/2010, de 31/3/2010.
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Mata (SZDY).
T2 Das Determina¢des do TCU a Secretaria de Controle Interno (Ciset-MD)
7.2.1. Acérdaos TCU

a) Acorddo 1.315/2006 TCU — Plenario, item 9.4.

Nos autos do citado acérdio o TCU resolveu:

“9.4. determinar a Controladoria-Geral da Unido que informe, nas proximas contas da
entidade, sobre o cumprimento das medidas constantes do item 9.2;”

O item 9. 2. Traz:
“9.2. determinar 2 Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria (Infraero) que:

9.2.2. enquanto ndo sobrevier norma legal especifica, em conjunto com o Ministério da
Defesa, regulamente a concessdo de uso de areas comerciais dos aeroportos, com o
objetivo de estabelecer prazo peremptério para a duragao dos ajustes, incluindo nesse
prazo terminativo as eventuais prorrogagdes decorrentes de remanejamentos de areas,
causados pela construcio de novos terminais de passageiros, findo o qual devera ser
realizada licitagdo;

9.2.3. faga constar de cada processo de contratagdo ou de aditivagdo de concessdo de
uso de areas comerciais dos aeroportos parecer técnico fundamentado da Diretoria
Comercial da Infraero sobre a razoabilidade do prazo fixado na avenga para a
viabilizagdo econdmico-financeira do empreendimento, considerando a natureza da
concessio, a amortizagio do capital investido pela concessionaria, as possibilidades de
lucro, o limite temporal maximo de duragdo do ajuste, findo o qual devera ser realizada
licitagdo publica;

9.2.4. informe, na préxima prestagdo de contas da Infraero, sobre o cumprimento das
medidas determinadas nos subitens 9.2.2 € 9.2.3 desta deliberagéo;”

Sobre o assunto, mediante Oficio n® 05091/2010/Geaud/Ciset-MD, de 6/5/2010,
desta Ciset/MD, foi solicitado a Prai-Infraero encaminhar informagdes sobre exames realizados por
aquela Superintendéncia, relativos ao exercicio em questdo (2009), em que se tenham constatado
eventuais descumprimentos as determinagBes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) contidas no
item “9.2.3.” do Acé6rddo n° 1.315/2006 - TCU - Plenério, de 2/8/2006, bem como eventuais
prorrogagdes de contratos de concessdo uso de areas comerciais em desacordo com a Norma Interna
NI — 13.03/C (COM), de 18/7/2007, e com a Portaria Normativa n® 935/MD, de 26/6/2009, que
aprova o novo Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero.

Da mesma forma, foi solicitado encaminhar informagdes atualizadas sobre as
providéncias adotadas pela Infraero para dar cumprimento a recomendagdo daquela
Superintendéncia (cf. item 1.13 da Consolida¢do do Relatorio de Auditoria n® 18/PRAI/2006) no
sentido de anular o Termo Aditivo n® 013/07/(IV)/0057, que prorrogou, por mais 36 meses, a partir
de 1°/2/2007, o contrato celebrado com a empresa GALI CENTER CONVENIENCIA LTDA, bem
como para instaurar novo processo licitatério para a concessdo de uso da area, no implemento das
determinagdes do TCU contidas no item “9.2.” do mencionado Acérddo n°® 1.315/2006 - TCU -
Plenario.

Sobre 0 questionamento, conforme informagdo contida na Nota Técnica n°
013/PRAI(AIPD/AIPD-4/2010, de 28/5/2010 encaminhada® pela Prai, nos exames realizados em
2009 na area comercial dos Aeroportos de Florianépolis € Macapa, e nas auditorias especiais
realizadas nos contratos das empresas Dufry Ltda. e Gol Linhas Aéreas, nos Aeroportos de Sdo
Paulo/Guarulhos e Tancredo Neves/Confins, respectivamente, ndo constatou-se descumprimento a
recomendac¢do do TCU, acima transcrita. (Z

5% Mediante CF n° 12291/Prai(AIDP)/2010, de 28/10/2010. N
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Quanto a eventuais prorrogagdes de contratos de concessdo de uso de areas
comerciais em desacordo com a Norma Interna NI — 13.03/C (COM), de 18/7/2007, € com a
Portaria Normativa n°® 935/MD, de 26/6/2009, que aprovou o novo Regulamento de Licitagdes €
Contratos da Infraero, trouxe que nos contratos de concesséo de uso de drea analisados em que
houve prorrogagio ap6s a efetivagio da NI — 13.03/C e do RLCI, a prorrogagio foi feita de acordo
com estes normativos. Constatou-se, no entanto, prorrogagdes além do permitido na legislagdo em 3
(trés) contratos do Aeroporto Internacional de Florian6polis, porém, em data anterior a de efetivagao
da NI—13.03/C e do RLCL

Por fim, quanto a informag3es acerca das providéncias adotadas pela Infraero para
dar cumprimento as recomendagdes constantes do item 1.13 do Relatério de Auditoria Consolidado
n° 18/PRAT/2006 para anulagdo do Termo Aditivo n° 013/07/(IV)/0057, a Geréncia Comercial da
Superintendéncia Regional do Sudeste informou, quando da sua manifestagao as recomendagdes do
Relat6rio de Auditoria n° 18/PRAI/2006 (anteriormente & consolidagéo do Relatério), que descabia
a anulagiio, com fundamento nas justificativas apostas no Relatério anexo ao Despacho n°
018/CMGR/2007-C, de 31/05/2007.

Desta forma, a anulagdo ndo foi efetivada e, vencido o contrato em 31/1/2010, a
empresa Gali Center Conveniéncia Ltda. negou-se a desocupar a é4rea. Informou que em 15/1/2010
a empresa Gali Center Conveniéncia Ltda. ajuizou a A¢éo Ordindria n° 1074-60.2010.4.01.3400,
perante a 15° Secdo Judicidria do Distrito Federal, requerendo a prorrogagdo do contrato de
concessdo. Foi concedida antecipagio da tutela recursal, em decis@o proferida nos autos do Agravo
de Instrumento n°® 0006851-41.2010.4.01.0000, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, na qual
foi determinado a Infraero que "se abstenha de adotar quaisquer medidas restritivas as atividades
objeto do Contrato de Concessao TP 2.99.57.042-8 e seus Aditivos...".

Por sua vez, a Infraero interpds, em 3/3/2010, a Aco de Reintegragdo de Posse
com pedido de liminar n°® 0001448-13.2010.4.03.6119, perante a Justica Federal de Guarulhos/SP,
com o fim de reaver imediatamente a 4rea ocupada pela Gali Center Conveniéncia Ltda. Em
18/5/2010 foi exarada decisdo, na qual deferiu-se o pedido de liminar requerido, nos seguintes
termos™, verbis:

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR, determinando a expedi¢do de
mandado de imissdo da INFRAERO na posse da drea localizada junto ao Terminal de
Passageiros 2, Piso Superior - Asa D, situado na Rodovia Hélio Smidt, s/n‘, no Aero-
porto Internacional de Guarulhos, CEP 07190-972. A partir do recebimento do manda-
do, mediante certiddo do Oficial de Justiga, a ré terd o prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias para desocupar inteiramente o imovel, de forma voluntaria e pacifica, fi-
cando desde jé autorizado ao Sr. Oficial de Justica, findo o prazo ora fixado, proceder
ao arrombamento de portas e obstaculos, bem como requisitar forca policial necessaria
para o cumprimento desta decisdo judicial; de toda a diligéncia devera ser lavrada cer-
tiddo de constatacdo e descri¢do. Finalmente, a partir da data da publicagdo desta de-
cis@o, a parte autora terd o prazo de 5 dias para promover a citagdo da parte ré, a fim
de responder a esta demanda, conforme disposto no art. 930 do CPC.P.R.I.C.

A Coordenadoria Juridica do Aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos informou, em
20/5/2010, que estd aguardando a intimagdo da decisdo. No que pertine a instauragdo de novo
processo licitat6rio para a concessdo de uso de area, a Coordenadoria Juridica do Aeroporto de Sdo
Paulo/Guarulhos participou-nos, em 20/5/2010, que “a drea comercial informou que a darea ndo
serd mais licitada porque serd usada como drea operacional para aumento da drea de embarque
internacional, juntamente com a drea vizinha que atualmente é ocupada pela [empresa] Amalfi e
que também é objeto de pedido de reintegragio de posse.”. Portanto, ndo havera novo processo
licitatério para a concessio de uso da édrea até entdo ocupada pela empresa Gali Center
Conveniéncia Ltda.

(T

% Decisdo liminar transcrita do portal informatizado da Justiga Federal de Guarulhos/SP — www.jfsp.jus.br.
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A referida Nota Técnica conclui com a informagdo de que, em cumprimen
determinagdes do TCU, constantes do item 9.2 do Acorddo n° 1.315/2006, incluiu-se no novo
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero - RLCI, aprovado pela Portaria Normativa n°
935/MD, de 26/06/2009, e publicado no Diario Oficial da Unido em 29/06/2009, os procedimentos
a serem adotados no Ambito da Empresa com relagdo aos remanejamentos de 4reas.

b) Acordédo 1.324/2009 TCU — Plenario, item 9.4.2.

Conforme determinagdo do TCU e com vistas a instrugéo dos exames de auditoria

de gestdo na Empresa, inseriu-se andlise das informagOes apresentadas pela Infraero quanto a

arrecadagdo e repasse as administradoras das Tarifas Aeroportuarias e das de Uso das
Comunicagdes e dos Auxilios a Navegagdo Aérea, verbis:

“9.4.2, por intermédio de seu Controle Interno, insira no escopo da auditoria de gestdo

realizada na Infraero analise pormenorizada das informagdes apresentadas quanto a

arrecadacio e repasse as administradoras das Tarifas Aeroportuérias e das de Uso das
Comunicagdes e dos Auxilios 4 Navegagio Aérea em Rota”

Para melhor compreensdo das andlises separou-se os assuntos em tépicos a seguir
descritos:

1. Instrumentos regulatérios relativos as retengdes dos recursos decorrentes das
cobrangas das tarifas TAN, TAT e Ataero.

De pronto, trago a baila outra determinagdo daquela corte de Corte de Contas®,
também a cargo desta Ciset/MD, no sentido de:

“9.1 Determinar ao Ministério da Defesa que:

()

9.1.2. institua, por meio de sua Secretaria de Controle Interno, procedimento periédico e
especifico tendente a averiguar a conformidade dos atos de gestdo da INFRAERO
relativos as retengdes dos recursos decorrentes das cobrangas das tarifas TAN, TAT e
ATAERO;”

Com efeito, foi instituido procedimento periddico especifico para averiguar a
conformidade dos atos de gestdo da Infraero, relativos as retengdes e distribuigdo dos recursos
decorrentes das cobrangas das tarifas TAN, TAT e Ataero. O resultado do primeiro exame
culminou na emissao da Nota 37/2007/Geaud/Ciset/MD, de 11/10/2007.

Ainda na mesma nota foi referenciada andlise da legislagdo que instituia e
regulava as tarifas de navegacdo aérea e, da mesma forma os instrumentos que regulavam a
reparticdo dessas receitas, conforme descrito a seguir:

De inicio, a Lei n° 6.009, de 26/12/1973, previu a tarifagdo sobre a utilizagdo das
facilidades a navegagao aérea, conforme abaixo:
“Art. 8° A utilizagio das instalagdes e servigos destinados a apoiar e tornar segura a

navegagio aérea, proporcionadas pelo Ministério da Aerondutica, estd sujeita ao
pagamento da tarifa de uso das comunicagdes e dos auxilios a navegagao aérea em rota.

Paragrafo tnico. A tarifa de que trata este artigo sera aprovada pelo Ministro da
Aeronéutica, mediante proposta do 6rgdo competente do Ministério da Aeronautica,
para aplicagdo geral em todo o territorio nacional.”

Posteriormente o Decreto-Lei n® 1.896, de 17/12/1981, que tratou da utilizagdo de
instalagdes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a navegacao aérea, detalhou em seu art.
2° as tarifas de que se trata, verbis:

“] _ Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios & Navegacdo Aérea devida pela

0 Acérddo n® 2.420/2006/TCU — Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido, item 9.1.2. KZ
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utilizacdo dos servigos de informagdes aeronduticas, trafego aéreo, meteordiq
facilidades de comunicacdes, auxilio a navegacdo aérea e outros servigos auxiliares de
protegdo ao vdo proporcionados pelo Ministério da Aeronautica ou por empresa
especializada da Administragdo Federal Indireta, a ele vinculada; incide sobre o
proprietario ou explorador da aeronave;

II - Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios Radio e Visuais em 4rea Terminal
de Trafego Aéreo: devida pela utilizagdo dos servigos de trafego aéreo, facilidades de
comunicagtes, auxilio para aproximagdo, pouso e decolagem em areas terminais de
trafego aéreo, proporcionados pelo Ministério da Aerondutica ou por empresa
especializada da Administragio Federal Indireta a ele vinculada; incide sobre o
proprietario ou explorador da aeronave.”

O Decreto n° 86.864, de 21/1/1982, regulamentou o Decreto-Lei n® 1.896 €
detalhou em seu art. 2° as tarifas de que se trata, verbis:
“Art. 1° A utilizagdo de instalagGes e servigos destinados a apoiar e tornar segura a

navegagio aérea, observara as normas e condigdes estabelecidas neste Decreto, além
das disposi¢des legais vigentes que lhe sejam aplicaveis.

Art. 2° A efetiva utilizagdo de instalagdes e servigos de que trata o artigo anterior esta
sujeita do pagamento referente aos pregos que incidirem sobre a parte utilizada.

Paragrafo tnico. Os valores que entram na formagdo dos pregos a que se refere este
artigo sdo representados por:

- Tarifas de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios a8 Navegacido Area em Rota.

()

Art. 4° Os valores das Tarifas a que se refere o paragrafo tnico do artigo 2° deste
Decreto serdo fixados pelo Ministro de Estado da Aeronautica, mediante proposta do
Departamento de Aviagdo Civil, para aplicagdo em todo territério nacional.

§ 1° O processamento da cobranga dos valores referidos neste artigo sera regulado pelo
Ministro de Estado da Aeron4utica, por proposta do Departamento de Aviagdo Civil,
que levara em consideragdo o interesse aeronautico e dos usuarios dos servigos sobre 0s
quais incidem as tarifas.”

Relativamente aos critérios para calculo e cobranga das tarifas em referéncia,
permanecem em vigor os seguintes dispositivos: a) Lei 7.920, de 12/12/1989, que criou o
Adicional de Tarifa Aeroportuaria de 50% sobre os valores das tarifas ja devidas pelos usuarios
para aplicagio em melhoramento, reaparelhamento, reforma, expansdo, depreciagdo das
instalacBes aeroportudrias e de rede de telecomunicagdes e auxilios & navegagdo aérea; b)
Portaria n° 1/SDAD, de 30/5/2005, do Subdepartamento de Administragdo do Departamento de
Controle do Espago Aéreo — Decea, Orgdo do Comando da Aerondutica, que estabelece critérios
e procedimentos para o calculo e a cobranga das tarifas de Uso das Comunicagdes ¢ dos Auxilios
4 Navegacio em Rota; e, c) Portarias n° 1/SDAD e n° 2/SDAD, ambas de 10/3/2006, que
estabelecem os valores domésticos e os valores internacionais dessas tarifas, respectivamente.

Registram-se, da mesma forma, os instrumentos regulatérios quanto a reparticio
das receitas tarifarias de Uso das Comunicagdes, dos Auxilios a Navegagdo em Rota e do seu
adicional tarifario de 50%, em comento, conforme a seguir:

a) Portaria n® R-815/GM4, de 29/12/1998, do entdo Ministério da Aeronautica.
Dispde sobre os programas que visam a eficiéncia e ao aprimoramento da operacdo, da
manutengdo e da infra-estrutura de suporte a navegagdo aérea e as atividades de controle do
espago aéreo, verbis:

“Art. 1° - Os programas que visam a eficaz e eficiente operagdo ¢ manutengdo, bem
como ao aprimoramento da infra-estrutura de apoio 4 navegagao aérea e as atividades de

51 (’b
v



controle do espago aéreo terdo como suporte or¢amentario, dentre outros, os ree
provenientes das Tarifas de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios & Navegacdo Aérea
em Rota, do Sistema de Protegdo ao V6o em operagdo no pais. Estas tarifas constituem
receitas depositadas no Fundo Aerondutico, administradas pelo Ministério da
Aeronautica.

Paragrafo tinico — Constituem, também, receitas depositadas no Fundo Aerondutico,
administradas pelo Ministério da Aerondutica, as provenientes da aplicagdo do
Adicional das Tarifas de Uso das Comunica¢des e dos Auxilios a Navegagdo Aérea em
Rota, de que trata a Lei 7.920, de 12 de dezembro de 1989.

Art. 2° - O Estado-Maior da Aerondutica — EMAER ¢é o 6rgdo responsavel pela
coordenagio geral e controle dos programas de aplicagdo dos recursos a que se refere
esta Portaria. Para atingir esse objetivo, emitira as instrugdes relativas as sistematicas a
serem adotadas pelos o6rgdos envolvidos, para a elaboragdo dos planejamentos,
mecanismos de acompanhamento e controle, previsdes de receitas, cronogramas de
eventos € outros aspectos considerados necessarios.

Art. 3° — Os programas de aplicagdo de recursos a que se refere o art. 2° serao
submetidos a aprovagdo do Ministro de Estado da Aeronéutica, pelo EMAER, até o dia
31 de janeiro de cada ano, para aplicagdo no exercicio seguinte, a fim de serem
inseridos nos planejamentos orgamentarios plurianuais e anual.

()

Art. 4° — A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO como
agente arrecadador do Sistema Unificado de Arrecadagdo e Cobranga das Tarifas
Aeroportuérias e das de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios a Navegagdo em Rota —
SUCOTAP, devera recolher a Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica —
SEFA, no décimo, no vigésimo e no tltimo dia util de cada més, as importéncias
referidas no art. 1° e seu paragrafo Gnico desta Portaria, encaminhando o demonstrativo
analitico correspondente ao recebimento do respectivo periodo, das Tarifas ¢ de seus
Adicionais fornecendo, inclusive, os documentos comprobatorios.

Art. 5° — O Ministro de Estado da Aerondutica, dentro do planejamento global por ele
aprovado, poder4 destinar 8 INFRAERO parcela dos recursos financeiros de que trata o
“caput” do art. 1° desta Portaria, em proveito do Sistema de Prote¢do ao Voo da
Aeronautica.”

: b) Oficio N° 01/EMAER/R 81, de 26 de janeiro de 1999, do Chefe do Estado-
Maior da Aerondutica encaminhado ao Presidente da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuéria — Infraero, acerca de providéncias preliminares relativas as Portarias n°s R-815, R-
816 e R-817GM4, verbis:

“Com a finalidade de desencadear as providéncias, preliminares, relativas ao
gerenciamento dos recursos financeiros que serdo arrecadados em fungdo das Portarias
objeto deste expediente, o Ministro da Aeronautica aprovou as “Recomendagdes”
constantes dos Estudos n°s R-001, R-002 e RO03/SEFA/99, até que sejam expedidas as
instrugdes definitivas, de acordo com o previsto nas Portarias em tela.

2. Assim sendo, essa Empresa devera observar os seguintes procedimentos:

2.1. No tocante a Portaria n° R-815/GM4/98 (art.1°), a INFRAERO depositard os

recursos financeiros arrecadados, correspondentes as Tarifas PAN/PAT , no Fundo
| Aeronautico, de acordo com o art. 4° da citada Portaria, retendo, na Empresa, até 41%
| (quarenta e um por cento) da arrecadagdo mensal, ndo ultrapassando, no més, o

montante de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais) e no ano, o valor de
' R$ 90.000.000,00 (noventa milhes de reais).

2.2. No que diz respeito aos recursos referentes ao paragrafo Ginico, do Art. 1° da
Portaria n° 815/GM4/98 - “adicional das tarifas PAN/PAT” - a INFRAERO depositara
no Fundo Aeronautico, o total arrecadado (100%).

Parégrafo tinico — Constituem, também, receitas depositadas no Fundo Aeronautico,
administradas pelo Ministério da Aerondutica, as provenientes da aplicagdo do
Adicional das Tarifas de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios 4 Navegagio Aérea em
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Rota, de que trata a Lei 7.920, de 12 de dezembro de 1989.”
()

3. Caso ocorram mudangas no comportamento das arrecadagdes ou mesmo Obices
relativos aos créditos orcamentarios, este EMAER adequara os valores constantes deste
documento a nova situagdo.

4. Na oportunidade, transmito a V. Exa as seguintes recomendagdes complementares,
também aprovadas pelo Ministro da Aeronéutica:

a) O DAC, DEPV, CISCEA e INFRAERO deverdo reformular os seus planejamentos
para 1999, dentro das limitagdes aprovadas, enviando-os a0 EMAER, até o dia 19 FEV
99, para aprovagao;

b) O EMAER estabelecera um Grupo de Trabalho- GT para propor as instrugdes
relativas as sistematicas previstas nos Art.2° das Portarias n° R-815 ¢ R-816/GM4/98,
com aplicagdo para o ano 2000;

¢) No planejamento de gastos para o exercicio financeiro de 2000, deverdo ser
considerados os mesmos valores estipulados para 1999, a principio;

().

¢) Oficio N° 11/28C/1605, de 27 de outubro de 1999, do Chefe do Estado-Maior
da Aeronautica encaminhado ao Presidente da Infraero aumentando o limite de reten¢do da
arrecadagdo das tarifas PAN/PAT, verbis:

“Considerando que esse limite ja foi atingido no més de setembro, em razdo do aumento
da arrecadagio mensal em relagdo ao montante previsto no inicio do ano, segundo
estudo elaborado pela SEFA e encaminhado a0 EMAER, fica a INFRAERO autorizada
a elevar o referido limite de R$ 90 milhdes para R$ 108 milhdes, retendo na empresa até
41% (quarenta e um por cento) da arrecadagdo mensal, ndo ultrapassando, no més, o
montante de R$ 9 milhdes.”.

d) Portaria n® R-1058/GC5, de 22 de novembro de 2005, do Comando da
Aerondutica. Reformulou a sistemética de indenizagdo dos servigos prestados pelo Comando da
Aerondutica, na coleta de dados, processamento, cobranga e demais servigos correlatos, relativos
as Tarifas e respectivos adicionais, processados pelo Sistema Unificado de Cobranga de Tarifas
Aeroporturias € de Uso das Comunicagdes ¢ dos Auxilios a Navegacdo Aérea em Rota
(SUCOTAP), que, dentre outras coisas resolveu:

“Art. 1° - Autorizar a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
(INFRAERO), a deduzir 8% (oito por cento) de toda a arrecadagdo realizada,
mensalmente, pelo Sistema Unificado de Cobranga das Tarifas Aeroportudrias e de Uso
das Comunicagdes e dos Auxilios 3 Navegagio Aérea em Rota (SUCOTAP) relativa as
tarifas de Pouso e de Permanéncia e as de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios a
Navegagiio Aérea em Rota e seus respectivos Adicionais Tarifarios, como indenizagdo
pelos servigos prestados na coleta de dados, processamento e faturamento, arrecadagdo
e demais servigos complementares.”

A Infraero, dada a auséncia de normas, haja vista 0 EMAER néo ter estabelecido
o Grupo de Trabalho conforme definido no item “b” do paragrafo 4° do Oficio N° 01/EMAER/R
81, com atribuigdo de propor as instrugdes relativas as sistemdticas previstas no art. 2° das
Portarias n° R-815 e R-816/GM4/98, com aplicagd@o para o ano de 2000 e seguintes, permaneceu
aplicando, a partir do exercicio de 2000, para calculo e repasse do rateio das tarifas TAN, TAT e
Ataero a elas relacionados, retencdo de 41% das tarifas TAN e TAT, sem limitagdo de valores.
Argumenta a empresa que a limitagio da retengdo a ela permitida, de R$ 90 milhdes e depois de
R$ 108 milhdes, estabelecida pelos Oficios N° 01/EMAER/R 81 e N° 11/2SC/1605, ambos do
Estado-Maior da Aerondutica, s6 vigeram para o ano de 1999. @
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Em fungo de ndo ter havido edi¢do de outros normativos acerca do assunto; a
Infraero manteve o procedimento existente e deixou de aplicar os limitadores citados nos Oficios
N° 01/EMAER/R 81 e N° 11/2SC/1605.

A despeito da inadequagdo de regulagdo do tema por meio de oficios, o TCU, no
mesmo Ac6rdio 2.420/2006-TCU-Plenério, item 9.1.1, determinou ao Ministério da Defesa que
o substituisse por instrumento juridico adequado a regulagdo dos assuntos inerentes ao
SISCEAB.

Sobre o assunto, por meio do Memorando n° 109/SAC-MD, de 17/3/2010, a
Secretaria de Aviagio Civil (SAC) encaminhou a Nota Informativa n® 002/ASSESSORIA/SAC-
MD, de 17/12/2009, abordando, dentre outras, esta questdo. Sobre o assunto o documento
comenta as tratativas tomadas no decorrer do periodo de 2006 a 2009 e conclui que, em virtude
do Acérddio n° 1.324/2009-TCU-Plenario, de 19/6/2010, aquela Secretaria considera
recomendavel a edigdo de uma Portaria Normativa do Ministério da Defesa para atender a
determinacdio do TCU. Dessa forma, a Infraero, segue efetuando o rateio com essa mesma
sistematica.

Depois disso, estes instrumentos regulatorios sofreram alteragdes no que se refere
aos célculos, bem como na redefinicdo dos entes arrecadadores das tarifas. A primeira alteracdo
relevante se refere ao calculo da reparticao das tarifas TAN e TAT. A reparti¢do da dedugédo do
percentual de 8% foi redefinida, para o periodo de 26/6/2008 a 31/12/2008, relativa taxa de
administragio do Sucotap, mediante Portaria n® 372/MD, de 25/6/2008, antes regulada pela
Portaria n° R-1058/GCS5, de 22/11/2005, e extinta, a partir de 1/1/2009.

Por conseguinte, mediante Portaria 948/GCS5, de 29/12/2008, houve alteragdo da
cobranca e arrecadagdo das tarifas TAN, TAT e Ataero relativas a sobrevoos sem pouso,
ocorridos no espago aéreo sob jurisdigdo brasileira, que a partir de janeiro de 2009 passou a ser
realizado pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo (Decea), 6rgdo da estrutura do
Comando da Aeronautica.

Da mesma forma, a Portaria 1.158/GC5, de 11/12/2009, definiu que a partir de
1/1/2010 a cobranga e arrecadagdo das tarifas TAN, TAT e Ataero relativas a voos das aeronaves
de empresas de transporte aéreo registradas para atividades pertinentes ao grupo I (Aviagdo
Regular), ¢ de competéncia do Decea.

Com essas alteracdes o Decea passou a cobrar e arrecadar a maior fatia dos
valores das tarifas TAN e TAT e do proprio Ataero, restando para Infraero a cobranga e
arrecadagdo da aviagio do grupo II (Aviagdo Geral). Diante disso, a partir de 1/1/2010, cabe ao
Decea repassar os 41% dos valores arrecadados das tarifas TAN e TAT, que cabem a Infraero.

E, relativamente aos valores arrecadados pela Infraero de TAN, TAT e Atacro
referentes  aviagdo do grupo II, cabe & Infraero repassar os valores. Além desses dois entes, ha
ainda outras entidades como prefeituras e concessionarios de prefeituras e governos estaduais
que administram torres de controle e que manipulam valores muito pequenos em relagdo aos
montantes que envolvem a arrecadagdo total. Entretanto, da mesma forma devem repartir €
repassar valores conforme prevé a legislagéo.

Cumpre informar que além dessa legislagdo citada, ha outras leis, decretos,
portarias, instrugdes de aviagdo civil, instrugdes do comando da aerondutica, resolugdes da
Agéncia Nacional de Aviagio Civil e outros instrumentos que também disciplinam tarifagéo do
TAN e do TAT, bem como de outras tarifas aeroportudrias.

1.2.2. Avaliagio da conformidade da gesto na retencdo de recursos advindos das tarifas
TAN, TAT e Ataero
(2
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Do procedimento para averiguar a conformidade dos atos de gestdo da
relativos as retencdes e distribuicio dos recursos decorrentes das cobrangas das tarifas TAN,
TAT e Ataero, culminou na emissdo da Nota 37/2007/Geaud/Ciset/MD, de 11/10/2007, como
resultado do primeiro exame. Foram tomadas as agdes, descritas no Quadro-Resumo
encaminhado a 3* Secretaria de Controle Externo (3* Secex) do TCU, mediante Oficio n°
2.849/2007/Geaud/Ciset-MD, de 9/4/2007.

Essas a¢des foram: a) Reunido na Infraero para obtengdo de dados relativos a
arrecadagdo das tarifas TAN, TAT e Ataero; b) Solicitago, a Infraero, dos dados da arrecadagéo
e repasse dos valores das tarifas TAN, TAT e Ataero, contidos no Sistema “Smartstream”, e do
Razdo contabil pertinente, para averiguagdo da conformidade dos dados apresentados e, c)
Treinamento de servidores da Ciset-MD sobre o sistema financeiro “Smartstream” e
disponibilizagdo do Sistema, Perfil Consulta, para os servidores da Ciset-MD.

Quanto a agdo do item “c” cumpre registrar que embora tenham sido envidados
esforgos para sua implementagdo, a agdo ndo logrou éxito em virtude de limitagdes das areas de
seguranga das informagdes do MD e da Infraero, no entanto, decidiu-se que quando da realizagao
dos exames, seriam realizados mediante visitas in loco a Infraero e, dessa forma, ndo houve
prejuizo.

De forma a melhor entender o funcionamento pratico em adogdo pela Infraero,
das rotinas acerca da arrecadacdo e repasses das tarifas em comento, foi realizado no primeiro
exame, acompanhamento, “in loco”, no Aeroporto Internacional de Brasilia — SBBR, nos dias
26, 27, 30 e 31/7/2007, das rotinas de arrecadag@o a partir de dados reais das chegadas e saidas
de voos.

Os dados de monitoramento e controle dos pousos e decolagens sdo recebidos dos
controladores da torre, mediante Sistema de Gerenciamento de Torre de Controle de Aerédromo
(SGTC), sob gestio do Comando da Aerondutica. A partir dos registros desses dados, a época de
2007%!, o Centro de Operagdes Aeroportuarias (COA), mediante Sistema SITIA, recepcionava os
dados e acrescia outros, como local de estacionamento, tempo de permanéncia em solo, categoria
da aeronave, etc.

Essa rotina se da por meio informatizado e acompanhamento visual realizado por
técnicos da Infraero, no ambito da 4rea de operagdes, da Diretoria de Operagdes. Assim, séo
gerados os dados e relatorios para seus proprios controles ¢ também para coordenagdo de
tarifacdo do Aeroporto, 4rea integrante da Diretoria Financeira da Empresa. Esses dados sdo
conferidos e confrontados com os inseridos no Sistema “Smartstream” modulo faturamento e
assim, dentre outros detalhes, é que sdo faturadas e arrecadadas as tarifas TAN, TAT e seu
respectivo Ataero.

Os testes desse monitoramento ficaram restritos a0 acompanhamento em Brasilia,
uma vez que foi informado pela Infraero, a época, que as rotinas e sistemas de cada aeroporto
eram bastante dispares quanto ao tratamento e producdo dos dados e, diante da iminéncia de
modificagdo dos sistemas, foram concentrados testes nos dados de retengdes e repasses dos
recursos decorrentes das tarifas TAN, TAT e seu respectivo Ataero, ja inseridos no Sistema
Smartstream.

Naquela ocasido, cerca da metade dos aeroportos administrados pela Infraero
dispunha de sistema que oferecia dados reais por meio de sistema informatizado. No caso de
Brasilia, o sistema SITIA, e nos outros, o Sistema Integrado de Solugdes Operacionais/ Banco de

Dados Operacionais (SISO/BDO). /
Ve

o1 Atualmente est4 em uso o Sistema Integrado de Solugdes Operacionais (SISO/BDO)
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Dos testes realizados no Sistema “Smartstream”, com o objetivo de confirntas.a
informagdes sobre os repasses das tarifas em comento, verificamos que sdo calculados pelos
valores efetivamente recebidos pela Infraero e a partir de teste com a selegdo aleatdria de faturas
liquidadas, no 4mbito de toda a empresa. Procedemos ao acompanhamento dos calculos, para
fins de rateio e repasse dos valores arrecadados de TAN, TAT e ATAERO, e os convalidamos.

Como exemplo, utilizamos valores hipotéticos para demonstrar como ocorriam,
antes da alteracdo na legislagdo, o rateio e o repasse dos recursos. Partindo de um recebimento
efetivo de R$ 1.000,00 (um mil Reais) referente a Tarifas TAN, TAT e o respectivo Ataero,
obtém-se o valor de R$ 666,67 correspondente a tarifas e R$ 333,33 correspondentes Ataero. Do
valor total arrecadado, 8% (oito por cento) eram retidos pela Infraero e utilizados para indenizar
os servigos prestados na coleta de dados, processamento e faturamento, arrecadagéo e demais
servicos correlatos conforme o art. 1° da Portaria n® R-1058/GCS.

Assim, dos R$ 1.000,00 arrecadados, R$ 80,00 serviam para indenizar estes
servicos. Dos R$ 920,00 restantes, 1/3, portanto R$ 306,66, correspondiam ao Ataero,
integralmente devido ao Comando da Aerondutica. Do restante, R$ 613,34, 41% pertenciam a
Infraero e 59% ao Comando da Aeronautica, portanto, R$ 251,47 e R$ 361,87 respectivamente.

Ao repassar os valores para o Comando, mediante Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), a Infraero ainda retinha o valor correspondente a CPMF, enquanto vigente esta
contribui¢do, pela movimentagdo dos recursos.

Dos exames e anélises dos registros do Sistema “Smartstream”, no periodo de
janeiro de 2007 a dezembro de 2009, verificamos os pardmetros estabelecidos por teste amostral
aleatério, a partir das faturas recebidas, conforme ja mencionado, com o objetivo de convalidar
as parcelas de cada ente envolvido. Procedeu-se manualmente aos célculos da reparticdo das
tarifas TAN, TAT e seu respectivo Ataero, com os percentuais aplicdveis de acordo com o0s
instrumentos regulatérios de cada época e confrontamos os resultados com os informados no
Sistema “Smartstream”. Ndo foram encontradas divergéncias de valores.

Da mesma forma, confrontamos inclusdo desses valores com os “Demonstrativos
dos Valores Repassados — Tarifas de Navegacdo Aérea”, documento gerado no Sistema
“Smartstream”’, bem como com as Guias de Recolhimento da Unido — GRU autenticadas. Ndo
verificamos divergéncias. Assim, tem-se que os elementos constitutivos dos testes amostrais
realizados apresentaram conformidade do montante repassado para o Comando da Aeronautica,
relativo ao periodo em questao.

Ha valores glosados que em parte se referem a pagamentos indevidos por clientes
da Infraero e, dessa forma, posteriormente a eles devolvidos. A composi¢do desses valores
glosados também consta dos dados do Sistema “Smartstream”. A Infraero informou que outra
parte das glosas referiam-se a despesa mensal com o Contrato Gennari, de terceirizagdo de
servicos no Comando da Aerondutica, pago pela Infraero. O referido contrato Gennari, encerrado
em abril de 2007, se tratava de acordo que remonta 4 época em que a Infraero era vinculada ao
Comando, sendo que esta Ciset-MD j4 havia se manifestado pela sua situacdo irregular.

Além dos extratos do Sistema “Smartstream”, foram examinadas as GRUs que
comprovam os créditos efetuados ao Comando da Aerondutica. No entanto, conforme ja
assinalado nos exames anteriores (Nota n® 37/2007/Geaud/Ciset-MD, 01/2008/Geaud/Ciset-MD
e 035/2008/Geaud/Ciset-MD) e 090/2008/Geaud/Ciset-MD), verificamos que a Infraero vem
recolhendo os valores referentes ao segundo decéndio de cada més, no primeiro dia util ao do
encerramento do decéndio em vez de no ltimo dia atil de cada més, conforme regula o art. 4° da
Portaria R-815/GM4, de 29 de dezembro de 1998. (

2~

No quadro a seguir, observam-se os valores repassados, no exercicio de 2009:
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(Demonstrativo sintético dos valores rgEassados em R$ 2009)

Valor Repassado
Valor Bruto Faturado Valor Bruto Arrecadado (Regime de Caixa)
(Regime de competéncia) (Regime de competéncia)
Tarifa TAN/TAT Ataero TAN/TAT
969.718.995,38 969.864.557,67 378.198.765,28 315.299.002,66

Embora ndo se tenha verificado divergéncias de valores nos testes amostrais
realizados, ressaltamos que esses testes ficaram restritos aos dados de retengdes e repasses dos
recursos decorrentes das tarifas TAN, TAT e seu respectivo Ataero, ja inseridos no Sistema
Smartstream.

Sobre o recolhimento dos valores referentes ao segundo decéndio de cada més que
vinham ocorrendo no primeiro dia ttil ao do encerramento do decéndio em vez de no tltimo dia
util de cada més (cf. Portaria R-815/GM4, art. 4°, de 29/12/1998 e Portaria 01/VIDEX, de
25/4/2003), objeto de ressalva consignada no Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas Anual,
de 16/9/2010, a Infraero encaminhou® documento informando que mediante CF
23707/DFFI/(FIGT)/2010, de 21/9/2010, novo cronograma foi enviado a Secretaria de Economia
e Financgas da Aerondutica (SEFA) corrigindo o anterior.

Por isso, consideramos que a determinag@o contida no item 9.5.2. foi agora
atendida. Acrescentamos que exames futuros a respeito deste aspecto serdo levados a efeito para
comprovagdo da implementagéo da medida.

723, Avaliacio relativa a cobranga de tarifas aeroportuarias, de uso das comunicagdes €
de auxilio a navegacdo aérea em rota

A Prai/Infraero realizou auditoria nos Aeroportos de Jodo Pessoa e Recife, no
periodo 2 a 6/8/2010, com escopo especifico de averiguar a conformidade dos atos de gestéo da
Infraero relativos a arrecadacdo e as retengdes dos recursos decorrentes das cobrangas das
Tarifas Aeroportuérias e das de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios a Navegacdo Acrea em
Rota e respectivos Ataero (TAN e TAT), em cumprimento ao item 9.5.4. do Acoérddo
1.324/2009-TCU-Plenério.

Esses exames foram acompanhados por representante desta Ciset-MD a fim de
verificar, in loco, os procedimentos adotados nos aeroportos quanto ao tratamento das
informagdes de operagdes de voos, desde o seu inicio até o fechamento do faturamento, ou seja,
a inclusdo dessas operagdes no Sistema Smartstream. Os atos de gestdo que se desenrolam
depois do fechamento dos dados no Sistema Smartstream j& foram analisados no subitem
anterior.

Importante destacar que os exames da Prai/Infraero abrangeram o periodo de
1°/3/2010 a 31/3/2010 e serdo consubstanciados em relatério consolidado de auditoria. Os
exames focam os achados concretos, ou seja, identifica voos ndo faturados, falhas de
procedimentos, voos faturados com dados incorretos etc., buscando sua corre¢do mediante
recomendagdes para adogio de providéncias por parte dos responséveis auditados. As andlises da
Prai-Infraero sobre os exames relativos as tarifas TAN e TAT ainda estdo em curso. A andlise
da Ciset-MD, por sua vez, busca neste caso, avaliar a gestdo sistémica relativa ao faturamento e
arrecadacio das tarifas no ambito da Infraero.

Importa informar, também, que a partir dessa avaliagdo, foi possivel verificar que
a base de dados utilizada para tarifagdo aeroportudria referente a pouso e permanéncia ¢ bastante
similar a base de dados para tarifas de comunicagdes e dos auxilios & navegagdo aérea e seus
Ataeros, pois todas utilizam, na origem, os dados das torres de controle dos aer6édromos e dos

2 CF 23900/DFFI/DOGP/2010, de 22/9/2010. /?/
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cadastros de aeronaves. Portanto, se verificada qualquer inconsisténcia em faturamento de pous®;
potencialmente seré verificada inconsisténcia nos faturamentos de TAN e TAT e no Ataero.

As inconsisténcias verificadas estdo assim, sinteticamente, subdivididas:

Operacdes da 1* quinzena de margo de 2010 no Aeroporto de Recife/Guararapes

Grupo I — Aviagiio Regular Quantidade de Operagdes %
Quantidade de Operacdes 1102 100,00%
Operacdes faturadas com divergéncia de Equipamento 11 1,00%
Operagies faturadas intempestivamente® 74 6,72%
Operagdes nio faturadas 70 6,35%

*Essas operagdes tiveram o faturamento levado a efeito em decorréncia da agéo de controle.
Operacdes de 1° a 31 de marco de 2010 no Aeroporto de Recife/Guararapes

Grupo IT - Aviaciio Geral Quantidade de Operacdes %
Quantidade de Operagdes 587 100,00%
Operacdes faturadas com divergéncia de Equipamento™® 254 43,27%
Operacdes nio faturadas 9 1,53%

*Essas operagdes nio acarretaram em erro no faturamento. A inconsisténcia esta no cadastro do Sistema SISO/BDO

local.

Assim, nas operagdes do Grupo I no Aeroporto de Recife/Guararapes foram
constatadas inconsisténcias que representam 14,07% das operag¢des e nas do Grupo II, 1,53%.

Operacdes da 1* e 2° quinzena de mar¢o de 2010 no Aeroporto Internacional de Jodo Pessoa/PB

Grupo I — Aviacdo Regular

Quantidade de Operagdes

%

Quantidade de Operagdes 296 100,00%
Operagies faturadas com divergéncia de Equipamento 4 1,35%
Operagdes faturadas intempestivamente 68 22,97%
Operacdes nio faturadas 1 0,34%
Operagdes de 1° a 31 de margo de 2010 no Aeroporto Internacional de Jodo Pessoa/PB
Grupo II — Aviagiio Geral Quantidade de Operagdes %
Quantidade de Operagdes 113 100,00%
Operagdes faturadas com divergéncia de Equipamento*® 16 43,27%
Operagoes faturadas intempestivamente 30 26,55%
Operagdes nio faturadas 1 0,88%

*Essas operagdes nio acarretaram em erro no faturamento. A inconsisténcia estd no cadastro do Sistema SISO/BDO

local.

Dessa forma as operagdes do Grupo I no Aeroporto Internacional de Jodo
Pessoa/PB foram constatadas inconsisténcias que representam 24,66% das operagdes € nas do

Grupo 11, 27,43%.

Ainda, quanto aos trabalhos de auditoria realizados pela Prai/Infraero em periodos
anteriores, com escopo especifico nas Tarifas de Pouso, Permanéncia e Embarque, verificamos
Auditoria n°
002/PRAI(AIAG)/2008, no periodo de 10 a 14/3/2008, n® 004/PRAI(AIAG)2008, no periodo de

que os exames culminaram nas

14 a

Consolidagoes

dos Relatorios de

18/4/2008, n° 041/PRAI(AIAG)2008, no periodo de 24 a 28/11/2008, n°

042/PRAI(AIAG)2008, no periodo de 8 a 12/12/2008 e n° 009/PRAI(AIAG)/2009, no periodo de
11 a 15/5/2009, referentes a exames no Aeroporto Internacional de Recife, Aeroporto Santo
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Dumont, Aeroporto de Teresina/Senador Petrénio Portela, Aeroporto de cle
Horizonte/Pampulha (Carlos Drummond de Andrade) e Aeroporto Internacional de Macapé
(Alberto Alcolumbre), respectivamente.

Apesar de esses trabalhos ndo abrangerem o escopo das tarifas TAN, TAT e seu
respectivo Ataero, conforme ji observado, a base de dados utilizada operacionalmente para
tarifagdo e faturamento destas tarifas ¢ bastante similar & base de origem de dados das tarifas de
pouso e permanéncia. Dos achados recorrentes desses relatérios consolidados, descrevemos a
titulagdo sucinta acerca de cada um deles:

- Divergéncias entre informagdes do SGTC e SISO;

- Divergéncias de cadastro nos sistemas Smartstream e o SISO/BDO;
- Operagdes faturadas com erro de tipo de aeronave;

- Divergéncias entre informagdes do SISO/BDO e o Smartstream;

- Registro de pouso e movimentac@o de aeronaves intempestivo;

- Divergéncias entre informagdes de equipamentos no Smartstream € SISO/BDO,
em comparagdo com os informados pela ANAC;

- Auséncia de cadastro de proprietario de aeronaves no SISO/BDO;

- Inclusdes intempestivas no sistema de faturamento;

- Operagoes realizadas e ndo faturadas;

- Auséncia de procedimento de conferéncia posterior ao faturamento;
- Mensagens de erro pendentes de regularizacao;

- Operagdes faturadas e ndo encontrados no SISO/BDO; e

- Auséncia de registros de conferéncia do SISO/BDO e SGTC.

Das analises desses trabalhos da Prai-Infraero, em confronto com as anélises
agora realizadas referente aos Aeroportos de Recife/Guararapes e Internacional de Jodo
Pessoa/PB, verificamos que as inconsisténcias apontadas decorrem sistematicamente de
discrepancias entre informagdes do SGTC e SISO/BDO, e deste com o Smart Straem/Billing,
seja no registro de operagdes, seja nos seus cadastros. De acordo com as normas e instrugdes da
Empresa, estas inconsisténcias sfo tratadas de forma manual®®, pelas 4reas operacional,
financeira e de navegagdo aérea, de cada um dos aeroportos.

No caso das discrepancias entre informagdes do Sistema de Gerenciamento da
Torre de Controle (SGTC) e do Sistema Integrado de Solugdes Operacionais/ Banco de Dados
Operacionais (SISO/BDO), conforme CF CIRC n° 18948/DFFI/DOGP/DONA/2009, de
31/8/2009, enderecada a todos os aeroportos, os operadores dos Centros de Operagdes
Aeroportudrias (COA) devem: 1) executar a conferéncia didria entre o SISO e o SGTC; 2)
efetivar as correcdes necessarias no SISO e, quando for o caso, solicitar as corre¢des no SGTC e,
3) registrar, em campo proprio no SISO, analise realizada em cada discrepancia identificada,
indicando o responsavel, data e hora de validacao.

Sobre esse assunto, mediante solicitagdo de auditoria“, foram requeridas e
apresentadas pela Infraero as mensagens ndo verificadas das discrepancias entre o SGTC e o
SISO, conforme médulo “Discrepancias entre SGTC e o SISO” (SMAP) do SISO, no perfodo de
1°/9/2009 a 31/12/2009. Mediante CF n° 2113/DFFI/DOGP/2010, de 27/8/2010, da
Superintendéncia de Finangas e da Superintendéncia de Gestao Operacional foi encaminhado
arquivo contendo 592.313 linhas de discrepancias pendentes de regularizagao.

Ainda sobre as discrepancias entre informagdes do Sistema de Gerenciamento da
Torre de Controle (SGTC) e do Sistema Integrado de Solugdes Operacionais/ Banco de Dados
Operacionais (SISO/BDO), além das mensagens ndo verificadas, foi solicitado também

63 CF CIRC n° 18948/DFFI/DOGP/DONA/2009, de 31/8/2009 e Norma Interna NI 5.09 (FIN) de 5/8/2009. é
% Solicitagio de Auditoria de Gestao n° 08/09/2010 (Infraero) de 18/8/2010.

59





