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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 080/2010/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria: Avaliacdo de Gestdo
Exercicio: 2009
Processo n’: 60000.009930/2010-31
Entidade Auditada: Empresa Brasileira De Infra-Estrutura Aeroportuaria (Infraero)
Cdédigo Entidade: 52212
Cidade Sede: Brasilia — DF
Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento da determinagdo contida na Ordem de Servigo n°
08/2010/GEAUD/CISET-MD, de 1°6/2010, e consoante o estabelecido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), apresentamos o Relatorio de
Auditoria que trata dos exames realizados sobre os atos e consequentes fatos de gestédo
praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009, sob a responsabilidade dos
dirigentes da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria (Infraero), arrolados as fls. 19 a
43 do processo supracitado.

I- INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede da Infraero, em Brasilia - DF, e na Geréncia
de Auditoria da Ciset/MD, no periodo de 1%6 a 17/9/2010, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao servigo publico federal, com o objetivo de emitir opinido sobre a gestdo dos
responsaveis tratados neste processo. Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames,
procedidos, por amostragem, nos documentos e nos registros que suportam os valores e as
informagdes contabeis. As justificativas inseridas neste relatério foram obtidas dos agentes
publicos responsaveis, no decorrer dos trabalhos, em resposta as solicitagdes de auditoria.

Além disso, com fundamento no item 1 da segéo V do capitulo VII do Manual do
Sistema de Controle Interno, foi encaminhado' ao dirigente maximo da Entidade o Relatorio
Preliminar de Auditoria de Contas Anual. A administragdo da Empresa dele tomou
conhecimento e apresentou novas manifestagdes julgadas necessarias aos esclarecimentos dos
registros nele contidos”, conforme previsto na alinea iii do subitem 5.1.5 da Norma de Execugdo
n° 03, de 4/11/2009, aprovada pela Portaria CGU n° 2.270, da mesma data. Essas manifesta¢des
foram analisadas pela equipe de auditoria e estdo contempladas nos itens proprios deste relatério(

! Oficio n° 11147/2010/Geaud/Ciset-MD, de 16/09/2010.
2 Esclarecimentos adicionais foram enviados a Ciset/MD, mediante a CF n® 24039/PRAI(AIPD)/2010, de 23/9/2010.
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I DA ENTIDADE

A Infraero é uma empresa publica de direito privado, vinculada ao Ministério da
Defesa, constituida nos termos da Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972. Sua finalidade ¢
implantar, administrar, operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria e
de apoio a navegagdo aérea, prestar consultoria e assessoramento em suas areas de atuagdo e na
construgdo de aeroportos, bem como realizar quaisquer atividades correlatas ou afins.

II - DOS EXAMES ESPECIFICOS

Em decorréncia da anilise procedida, registramos neste capitulo as informagdes
acerca da avaliagdo da gestdo da entidade no exercicio de 2009.

2. DOS RESULTADOS DA GESTAO

O or¢amento da Infraero est4 previsto no Programa de Dispéndios Globais — PDG’.
No exercicio de 2009, embora estipulada a geragdo de superavit primdrio, calculado segundo o
critério de Necessidade de Financiamento Liquido (Nefil), a empresa apresentou um déficit
primario de R$ 154,79 milhdes. Muito aquém, portanto, do superavit esperado de R$ 4,59 milhdes.
Em contraste, no exercicio anterior o resultado primario superou o valor fixado em
aproximadamente R$ 349 milhdes. Naquele ano, no entanto, apenas 17% do investimento
programado foi realizado: dos R$ 2,21 bilhdes previstos, foram aplicados somente 376,22 milhdes.

No que se refere a custeio, a Empresa apresentou resultados compativeis com os
previstos, realizando 99% do valor aprovado no PDG 2009, embora os gastos com pessoal tenham
superado em 1,5% o valor orgado, o que significou R$ 15,8 milhdes a mais. Quanto aos
investimentos, 43% do montante programado foram aplicados.

No que concerne as receitas, 84% do valor previsto foi realizado. Embora
esperado, o Tesouro Nacional ndo repassou os R$ 325 milhdes que se destinariam ao aumento do
Patrimdnio Liquido da Empresa. Em 2008, dos R$ 1.052 milhdes previstos para aumento de
capital, somente R$ 78 milhdes foram transferidos pelo Tesouro.

2.1, Da Execugéio dos Programas de Governo

Quanto aos investimentos, os itens apresentados a seguir contém o resumo da
realizacao ﬁnanccna, por programa de governo, com recursos previstos na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA)* e no Plano Plurianual de Investimentos — (PPA 2008/2011)° (fls. 45 a 72 do
Relatério do Gestor)

2.1.1. Programa 0807 — Programa de Investimentos das Empresas Estatais em
Infraestrutura de Apoio
Meta Financeira 2008 Meta Financeira 2009
Agdo
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
4102 - Manutengdo e Adequagdo de Bens Mdveis, = 4
Veiculos, Méqui Equipamentos — Nacional 3.660.585 2.139.392 58% 6.375.209 5.615.244 88%
4103 - Manutengdo e Adequagdo de Ativos de
Informatica, informagio e Teleprocessamento — 32.964.306 15.009.714 46% | 49.420.091 | 46.476.452 94%
Nacional
Total 36.624.891 17.149.106 47% | 55.795.300 | 52.091.696 93%
3 Decreto n® 6.647, de 18/11/2008, alterado pelos Decretos n® 6.914, de 28/7/2009 e 7.035, de 16/12/2009. é
* Lei n° 11.897, de 30/12/2008.

5 Lein® 11.653, de 7/4/2008.
8 Nzo foram fornecidos dados da execucdo fisica dos Programas de Governo constantes dos quadros 2.1.1, 2.1.2 e
2.1.3.
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Fonte: Infraero

De acordo com as informagdes fornecidas pela Empresa no Relatério de Gestdo
2009, a realizagdio financeira da Agfo 4102 atingiu 88% do programado, taxa superior aos 58%
de 2008.

Segundo o gestor, atrasos na entrega de bens impediram o atingimento da meta
em 2009. Em 2008, a execucdo diferida de alguns investimentos para o exercicio seguinte foi a
causa do baixo indice de realizagdo dessa Agao.

Compensando o baixo indice alcangado em 2008, a Agdo 4103 foi realizada em
percentual relevante no exercicio em andlise. Em 2008, os indices teriam sido prejudicados por
atrasos nos processos licitatorios e por mudangas de plano de investimentos. Assim, recursos que
seriam aplicados naquele ano passariam a fazer parte do cronograma de 2009.

2.1.2. Programa 0623 — Seguranga de V6o e Controle do Espago Aéreo
Valores em R$
Meta Financeira 2008 Meta Financeira 2009
Acilo
Prevista Realizada % Prevista Realizada %

2041.0010 — Manytengao dos Sistemas de Proteglio 3.196.535 500.943 16% | 6702066 | 4897341 | 73%
ao Véo - Regido Norte e : g s P
2041.0020 - Manutengéo dos Sistemas de Protegio ~
20 Vo - Regigo Nondeste 1.418.049 114251 8% | 3.827.545 281321 | 7%
2041.0030 = Manutengdo dos Sistemas:de Protoglo 5.371.067 4.450.535 83% | 3757340 | 1411114 | 38%
ao Véo - Regido Sudeste
2041.0040 - Manutengéo dos Sistemas de Protegio 5
a0 Voo - Regido Sul 1.560.350 230.875 15% | 3.084.484 105.186 | 3%
2041.0050 - Manutengdo dos Sistemas de Protegio o o
40 Vo - Regiil CentioOeste 13.315.854 2.515.848 19% | 16071293 | 2908363 | 18%

Total 24.861.855 7.812.452 31% | 33.442728 | 9.603325 | 29%

Fonte: Infraero

Segundo informagdes constantes do citado relatério, somente a realizacdo
financeira da Acdo 2041.0010 registrou indicador melhor que o de 2008, ano em que o indice de
realizagio do programa foi de apenas 31%. Dos R$ 33,44 milhGes previstos para serem
empregados no exercicio de 2009, apenas R$ 9,60 milhdes foram aplicados, ou seja, 29% dos
recursos orgados.

Em 2008, de acordo com o Relatério de Gestdo da Infraero desse exercicio, as
causas apontadas para o atraso na realizagio do programa foram a demora na entrega de
equipamentos, o nivel elevado de exigéncias técnicas e formais nas licitagdes e, ainda, o fato de
os processos licitatorios terem sido iniciados apenas no final do ano.

Como medida saneadora das falhas, foi informado’ que a Infraero criou, por meio
do Ato Administrativo n°® 2532/PR/2008, a Célula de Aceleragdo de Processos (CAP),
objetivando tornar mais 4gil a tramitagdo dos processos de licitagdo considerados de maior
relevéncia, incluindo as obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Quanto a isso,
foi recomendado & administracio da Estatal que mantivesse a Ciset-MD informada sobre os seus
resultados.

Quanto a 2009, porém, ndo h4 informagdes esclarecedoras sobre o ndo
atingimento das metas. Foi informado apenas, na justificativa da Ag¢do 2041.0010, que a
necessidade de complementar o projeto em virtude de problemas técnicos foi, “em parte”, a
causa de os objetivos ndo terem sido alcangados. (Z

7 Conforme Relatorio de Auditoria de Gestiio n° 060/2009/Geaud/Ciset-MD, de 23/6/2009. (\},
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= 8 Programa 0631 — Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportudria
Valores em R$
Meta Financeira 2008 Meta Financeira 2009
Aciio
Prevista Realizada % Prevista Realizada Yo

4099.0010 — Desenvolvimento da Infra-Estrutura | 5, 956 039 [ 15.138.359 48% | 40258022 | 34.847790 | 87%
Aeroportudria - Regido Norte
4099.0020 - Desenvolvimento da Infra-Estrutura | = 54 967130 | 25415731 73% | 33.542.033 | 28.001.637 | 83%
Aeroportuaria - Regido Nordeste
4099.0030 - Desenvolvimento da Infra-Estrutura
Aokt Rewiio Sndests 123290214 73.438.661 60% | 89.706.087 | 80.286.136 | 89%
4099.0040 - Desenvolvimento da Infra-Estrutura
e o s il 27.515.275 12.422.494 45% | 24.193.170 | 14.746.526 | 61%
4099.0050 - Desenvolvimento da Infra-Estrutura
ALt e T it Cenyeo Ogers 40.729.702 14.186.135 35% | 74.769.638 | 21.707.259 | 29%

Total 264258360 | 143.601.380 54% | 262.468.950 | 180.621.226 | 69%

Fonte: Infraero

Da anélise dos dados fornecidos no Relatério de Gestdo 2009, constatamos, de
modo geral, ligeira melhora nos indices de realizag@o financeira da Ag¢do 4099 em relagdo a
2008. Do total de recursos or¢ados, R$ 81,85 milhdes, ou seja, 31%, ndo foram utilizados.

Atrasos nos processos licitatorios motivados por maiores exigéncias técnicas €
formais, licitacdes desertas ou com procedimentos suspensos por determinagdes judiciais, do
TCU ou da Prai/Infraero foram as justificativas apresentadas pelo gestor para explicar o baixo
indice de execucao das metas em 2008.

Em 2009, o gestor destacou também revisdes de processos licitatorios por
determinagdo do TCU, descumprimento de prazos de entrega pelos fornecedores de bens e a alta
complexidade de algumas atividades como causas responsaveis pelo descompasso entre as metas
previstas e as realizadas.

2030, 0631 — Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria - Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC)

Dentro do PAC, o programa de Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuéria
foi contemplado com projetos especificos. Demonstra-se a seguir a situagdo fisica, financeira,
bem como se faz um resumo® das consideragdes do Gestor sobre o andamento das agoes julgadas
mais relevantes.

Meta Financeira— Valores em R$ % Fisico
realizado

% da Obra,
ante o
Prevista Realizada previsto
para
2009

Consideracdes do Gestor sobre a

Exerci-
i execucdo das agdes

Aciio
§ cio

Retengéio cautelar interposta pelo
2008 69.364.741 - 0% 0% TCU. O Consorcio vencedor ajuizou

1F52. - Construgfio de termi- agdo para rescisio do contrato.

nal de passageiros, de siste- Por ndo aceitar a repactuagdo de
mas de pistas e patios, de pregos proposta pelo TCU, o
estacionamentos de veiculos Ciskitio nsével pela execuglio
¢ de sistema vidrio intemo no. |SEEVIS 873.050 - o% 0% | da obra impetrou agdo ordindria na 5°
aeroporto de Goifinia Vara Federal (DF) com o objetivo de

rescindir o contrato, processo ainda
€M curso na justiga.

% A integra das consideragdes do Gestor se encontra as fls. 45 a 72 do processo de contas. ( Z/

; ¥
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Paralisagdo unilateral das obra
parte do Consércio, pois a empresa

4

2008 76.577.998 847.893 1% 1% .
ndo  apresentou  as  garantias
financeiras determinadas pelo TCU.
Nao tendo apresentado as garantias
financeiras solicitadas pelo TCU, o

L . consoéreio responsdvel paralisou a

1F53. - Construgdo de termi- = .
nal de passageiros 1o acro- e oo
ggm internacional de Maca- foi rescindido. Em margo de 2009, foi
Nio publicado edital cujo objeto é a

407 o805 ' Gt inform. | construgio da estrutura metélica e a
cobertura do terminal de passageiros.
A fase ¢ de analise das propostas. Para
subsidiar a licitacgdo das obras
remanescentes, foi firmado com o
Instituto Tecnologico da Aeronautica
o Termo de Convénio 007/2009/0001.
Ampliagdo do terminal de passageiros

2008 66.504.817 20.189.049 30% 14% concluida, porém restam servigos que
serdio ainda licitados.

Em 2007, em decorréncia das
objegdes feitas pelo TCU ao Sexto
Termo Aditivo, a execugdo do
1F54. - Expansio da infra- contrato  foi interrompida. Por
estrutura aeroportudria do determinacao do Ministério Publico, o
aeroporto Santos Dumont Niio Recebimento Definitivo do objeto do

2009 5.739.046 - 0% e Termo de Contrato 052-
EG/2004/062.ndo poderia ser lavrado
enquanto ndo se encerrasse a
investigagdo conduzida por aquele
Orgio. O Instituto de Pesquisas
Tecnologicas realizara um inventario
dos servigos ja realizados.

1F55. - Execugdo de terra- Inexecugdo devido a demora na
planagem, pavimentagdo, 2008 51.115.870 5.139.478 10% 5% readequagio de convénio para
obras de infraestrutura de incluséo de itens.
sistemas drenagem, sinaliza- _
¢do horizontal e de auxilio e O atraso na execucdo do cronograma
protegio ao vbo do novo da obra, objeto do convénio 001-
cgmp]exg aemportuérig em 2009 44.915.839 16.745.431 37% 11,593% EG/2009/0028, é consequéncm do
Sdo Gongalo do Amarante elevado indice pluviométrico na
(RN) regido do complexo aeroportuario.
Processo de licitagio adiado sine die
1F56. - Construgdo de termi- 2008 144.340.000 - 0% 0% para adequagdes recomendadas pelo
nal de passageiros, de siste- TCU.
ma de pistas ¢ patios, de Foram abertas, em 2009, duas
:zt:‘gomi’:;if:o :j V:;:{':é‘;;g licitagbes para a elgaboract;)ﬁo dos
: % ey yrojetos tivos obra. N
:Ftemcml de Florianépo- | 2009 2.068.923 35289 22%: | eomse L SRS p:ms;
= questionamentos juridicos atrasaram a
conclusdo dos certames.
Houve impedimentos do Congresso
Nacional. Depois disso houve recurso
2008 83.680.221 42.925 0% 0% administrativo de licitante, sendo
1F59. - Construgio do satéli- autorizada a continuidade do certame,
te sul do acroporto interna- pelo TCU, apenas em setembro/2008.
cional de Brasilia Em fase de claboragio, 0s pl'Q]etDﬁ
Nao basico e exccutivo devem ficar
g 0,

2009 o0 0% inform. | prontos até junho de 2010, e a obra
deve ser iniciada em dezembro.

- 2008 10.984.126 9.326.929 85% 17% Nio houve consideragdes do gestor.
1F60. — Expansdo infra-
estrutura  aeroportuaria  do O valor orgado refere-se a ultima
aeroporto  internacional de i medigdo da obra da torre de controle,
Fortaleza 200 £ e em fase de recebimento definitivo,

mas com algumas pendéncias.
1F62. — Adequagdio da Infra- 2008 180.556.619 36.108.032 20% - Nio houve consideragdes do gestor.
9 Z
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estrutura  Aeroportudria —
Nacional

Das diversas obras de readeq
infraestrutura aeroportuaria resultou em
atrasos na execuc¢do nacional, algumas

2009 152.087.127 51.117.639 34% 33,611% | tiveram as licitagoes adaptadas as

exigéncias de ordem formal, técnica e

de controle determinadas pela TCU, o

que dos projetos.
1J92. — Construgdo da Torre 2008 77.757.000 10.167 0% 0% Niao houve consideragdes do gestor.
de Controle do Aeroporto
Internacional de Salvador 2009 = - - - Nio hé informagdes sobre esta agéo.

Inexecugdo da obra devido revisdo do

2008 273.173.595 13.160.018 5% 4% projeto executivo, recomendada pelo

1793. - Ampliago dos siste- TCU. Previsao de licitar em fev/2009.
Ezzrgedrilns::eri gzn:;n;;lf Por recomendagéo do TCU, foi aberta
3 3 e et - licitagio para a elaboragdo de novo
to internacional de Curitiba 2009 2519872 800.354 | 32% | 1806% | projeto executivo, que deverd estar
pronto em fevereiro de 2010, para que

a obra seja iniciada em agosto.
1J94. - Expansio da Infra- 2008 5.646.269 5.553.105 98% 9% Nio houve consideragdes do gestor.
Estrutura do  Aeroporto
é’::ff“ac“’“a‘ de Cruzeiro do | 9009 = S Pes - Néio hé informagdes no relatério.

Atrasos decorrentes de sobrepregos

2008 2.764.155 2.191.095 | 79% 390, | apomtados pelo TCU. Em processo
judicial, ajuizado pelo contratado,
solicitando a rescisdo contratual.

Indicios de sobreprego apontados pelo
1J95. - Construgiio de termi- TCU levaram a rescisdo do contrato
nal de passageiros, de torre em maio de 2009, motivando o
de controle ¢ de sistema de consorcio responsavel pelo servigo a
pista do aeroporto de Vitoria ajuizar acdo visando a acertos

2009 3.229.707 1.031.878 32% 0,218% | financeiros. A fim de ajudar na
instrugdo do processo, o Instituto de

Pesquisas Tecnologicas foi contratado

para periciar a obra, que sera

reiniciada, provavelmente, em julho

de 2010.

2008 - - - - Nio hé informagdes.

A obra esta atrasada em relagio ao
1J97. — Expansdo da infraes- cronograma: dificuldades na entrega
trutura do aeroporto interna- de materiais e equipamentos e a
cional de Boa Vista 2009 1.300.458 1.207.049 93% 13,148% | necessidade de mudangas no leiaute

- do terminal de passageiros, que
ensejard  aditamento  contratual,
ocasionaram o descompasso.

2008 22.481.117 - 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor.

Os recursos visavam a contratagao de

1 empresa para realizar o “levantamento

1398. - Complementagio da ‘daestrutura metdlica existente” no
'eff"?“al e ampliagdo do terminal de  passageiros.  Sem
terminal de passagetros do | oo 3 e Nio | interessados, o Pregio Eletronico foi
aerppqﬂo internacional de : o e por vezes repetido. Tentou-se a
Cuiabi dispensa de licitagdo, mas a empresa
que se apresentou estava impedida de

contratar com a Administragio

Publica.

Proposta, pela Infraero, repactuagdo

2008 181.807.904 6.421.473 4% 3% do contrato com pregos estabelecidos

1799. - Adequagdo ¢ amplia- pelo TCU. Em agéio judicial.
¢do do sistema de pistas e O CREA questionou a INFRAERO
patios do aeroporto intemna- NAo sobre a autenticidade de atestado
Gional. de Coatalhos 2009 67.889.588 | 0% | o | apresentado pela tnica empresa
* | participante do certame, o que atrasou

o andamento do processo licitatorio.
1K00 — Adequagiio da Infra- 2008 7.910.463 - 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor. d)u
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Estrutura  Aeroportudria do

Aeroporto Internacional de [ 2009 - - - - Nio hé informagdes no relatério
Congonhas
2008 20.500.000 96.720 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor.
1K02. - Implantagio de
quatro pontes de embarque Iniciada em novembro de 2008 e com
no aeroporto internacional de o - término previsto para julho de 2010,
Ricie 2009 9.734.364 2.375.758 24% 23,523% aica de 21% da obes Toi concluida
até novembro de 2009.
1K05. — Ampliagdo e Reade- 2008 28.800.000 23.258.272 81% 80% Nio houve consideragdes do gestor.
quagdo das vias de acessos
extemos do acroporto inter- | 9009 s - - i Nio hé informagdes no relatorio.
nacional de Salvador
1K65. - Obras complementa- 2008 - - 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor.
res no aeroporto internacio-
nal de Salvador 2009 - - - - Nio ha informagdes no relatorio
2008 10.500.000 143.205 1% 1% Nio houve consideragdes do gestor.
Impetragoes de recurso nas diversas
fases da licitagdo atrasaram a
conclusdo do certame. A Infraero, por
recomendagdo de seu Controle
o Interno, negociou com o vencedor o
(112432511115?.:5?0%(;3;];2::2 prego por ele cobrado a titulo de BDL
: : Servigos imprescindiveis ao inicio da
internacional de Congonhas 2009 12.386.529 1.653.103 13% 12,769% obra, mas nio pl'EV]lStGS no projeto
basico, ensejaram dois aditamentos
ao contrato. Assim, pelos motivos
retro mencionados, os trabalhos s
foram iniciados em julho de 2009, e 0
prazo contratual estendido por mais
230 dias.
Atrasos decorrentes de auséncia de
licenga prévia e para atender
o, o,
2008 239.226.865 1.719.993 1% 1% recomendacdes do TCU. Ainda em
fase de licitagdo do projeto executivo.
IM31. - Construgio do A obra terd inicio provavel em 2012.
terminal de passageiros, de O edital para a elaboragio do projeto
pitio de aeronaves e acesso executivo, publicado em 2008, foi
viario no aeroporto interna- questionado pelo TCU e pelos
cional de Guarulhos o o interessados, passou por ajustes e s
2009 4.556.447 320.908 7% 0,029% foi. republicado usm ‘ano. depois. O
edital para as obras de terraplenagem
e construgdo do patio de aeronaves
foi revogado por recomendagdo do
TCU.
Revogada licitagfio da 3" fase por ndo
', 0,
2008 67.892.167 11.232.987 17% 16% ek A enasdores.
2 A primeira fase da obra foi concluida
IM32. - Recuperagio do em 2008; a segunda fase tem previsio
2{::0‘*;1123 el gg de término para marco de 2010. A
EAIACAon: i licitagéo da terceira fase foi revogada
-~ 0, 0,
Galedo 2009 27.796.000 24.493.352 88% 34,991% em 2008, uma nova licitagio foi
homologada em dezembro de 2009 ¢
a contratagao deve ocorrer em julho
de 2010.
2008 90.000.000 - 0% 0% Nio houve consideragoes do gestor.
Com o projeto executivo concluido
em dezembro de 2007, o orgamento
% da obra foi revisto para se adequar
IM33. - Construgdo de aos parametros do TCU. Em maio de
tcmum_a] de cargas no aero- 2008, o edital sofreu impugnagdes;
porto intemacional de Porto | = 5009 2.969.000 297738 | 10% | 0,0258% agosto, a licitagio foi suspensa
Alegre para atender recomendagdes do TCU;
em julho de 2009, o TCU apontou
novos problemas de orgamento. A
licitagdo se encontra em fase de
habilitagdo das propostas.
1000. - Recuperagio e 2008 2.203.526 261.400 12% 1% Nio houve consideragoes do gestor.
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reforgo estrutural dos siste-
mas de pistas do Aeroporto
Internacional de Campinas.

A elaboragio do projeto bas
concluida em margo de 2009; o
projeto executivo deve ficar pronto

5 Nao em fevereiro de 2010 e o contrato
2007 = elons ST al% inform. com o vencedor de certame deve ser
formalizado em outubro. A conclusio
da obra estd prevista para agosto de
2011.
1P49. — Ampliagdo da Pista 2008 - - 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor.
de Pouso/Decolagem do
Aeroporto Internacional de
Porto Alegre — No Estado do 2009 - - - - Nio ha informagdes no relatdrio.
Rio Grande do Sul.
2008 12.419416 5.159.210 42% 42% Nio houve consideragdes do gestor.
1P52. — Ampliagdo e Reforgo
do Patio de Aeronaves e Pista Houve supressio de servicos do
de Pouso/Decolagem do | contrato. Chuvas intensas de janeiro a
Aeroporto de Parnaiba (PI) — 2009 15.417.661 12.147.048 79% 54,105% | maio de 2009 e dificuldade de
No Estado do Piaui. obten¢ao de agregados de qualidade e
na quantidade requeridas pela obra.
1PS6. — Ampliagio do Ter- 2008 3.145.000 - 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor.
B deﬁ Cargado AMOPaTn Foram executados em 2009 os
lutomapional do Cuiitlha = IS 196.739 196.738 | 100% | 1.967% | projetos executivo, arquitetonico e
No Estado do Parana. complementares.
2008 3.760.000 72.962 2% 2% Nio houve consideragdes do gestor.
; Em virtude de atrasos no processo
IRGH; Sp - RESTRIE iy Jhenins licitatério e por conta de intimeros
nal de Cargas do Acl'opono questionamentos e  impugnagdes
Internacional do Ga]cag (RI) ¥ propostos pelos participantes, 0 que
- No Estado do Rio de | 2009 1.118.041 95114 | 9% 03129 Ml B s i Gk etincao
Janeiro. técnica, a obra so foi iniciada em
dezembro de 2009, com previsdo de
término em novembro de 2010.
2008 1.339.650 - 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor.
O projeto basico foi concluido em
agosto de 2009; em setembro do
1P68. — Construgio do Novo mesmo ano, e com previsio de
Terminal de Cargas do térm;;o em m.ldaﬂe‘l'g de 2010, fc(lli
Aeroporto de Vitéria — No 7 iniciado estudo de impacto de
Estado do Espirito Santo. 2009 921.010 247.770 | 27% 0,248% o o &
necessario a conclusdo do projeto
bésico, prevista para maio de 2010. O
edital para contratacdo da obra deverd
ser publicado em dezembro.
2008 - - - . Nao ha informagses.
7H34 — Ampliagio da infra- O edital de licitagdo deverd ser
estrutura  do  Aeroporto publicado em janeiro de 2010 e o
Internacional de Campinas 2009 58.939 58.938 100% 1,367% encerramento do  certame  deve
ocorrer em abril. Ainda nfio esta
definida a localizagio da pista.
e 5 Processo de licitagao de projetos
2008 70.685.893 62.300.513 88% 16% BAbice & ereeiiivos itciadas,
Medidas cautelares aplicadas pela
Infraero, por determinagdo do TCU,
levaram o consércio a paralisagéo da
obra em margo de 2008. Em maio, a
= L Infraero encaminhou aquela corte de
10Z3. — Adequagdo e ampli- contas proposta de repactuagdo de
agio do sistema de pistas e pregos. Sem éxito na negociagdo dos
patios do Aeroporto Interna- 20 % Nio valores, o contrato foi rescindido em
cional de Guarulhos L s B inform. | junho. Com a colaboragio da
Diretoria de Obras de Cooperagio
(DOC) do Departamento de
Engenharia de Construgio do
Exército Brasileiro (DEC), estd em
elaboragdo um plano de trabalho para
a contratagdo das obras
remanescentes.
12
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Processo de licitagio de projetos
~ 0, 0,
10Z4. - Construgio da se- | 2008 70.685.893 62.300.513 | 88% (T et et i
gunda pista do aeroporto
internacional de Campinas o 5 Encontra-se em andamento o
2009 76.210.661 11.430.387 15% 2,403% processo de desapropriagio da drea.
10Z5 — 3* etapa — Adequagéio 2008 - - - - Nio ha informagdes.
ia inﬁa;s el | 30 O prazo para inicio do projeto foi
C““Wur}"l" temacional: ‘Ge. | S HHS 2.169.562 169.959 | 8% 0,0836% | prorrogado para 2010 em virtude das
OREAries demandas da Copa do Mundo.
2008 32.570.000 4.391.466 13% 4% Obra iniciada em setembro de 2008.
Dos servicos a serem executados,
L1ty mas ainda dentro do cronograma,
10Z8. - Revitalizagdo. fal .
A &2 tam instalar 52 elevadores e
il o e S e e e sl das
5 5 do TPS-1. A substituigdo da
(A}C{O'POHD Internacional d() 2009 46858.372 22682.724 48% 7,683% maior pme dO fOITO Bafﬂe e dﬂS
a0 luminérias foi comprometida porque
o fornecedor necessitava comprovar
que o material havia sido aprovado
pela fiscalizagéo.
2008 - - - - Nio ha informagdes.
O contrato para a elaboragdo do
..o projeto  basico foi assinado em
G e L vz de 2009 sendo g, em
o ez o mesmo ano, 50% do
de Confins 2009 3.233.147 1.075.972 33% 30,741% servico estava  concluido, O
encerramento do estudo preliminar e
do projeto executivo estd previsto
para maio de 2010.
10ZB - Construgio do 2008 = = 5 E Néo hd informag3o.
terminal de passageiros 2 do Os | recursos. | disponfveis
e o 1.500.000 73357 | 5% | 3.668% | utilizados para o desenvolvimento do
nto Martins, em Fortaleza estudo preliminar.
2008 - - - - Nio hé informagoes.
10ZD —~ Reforma e
adequagdo do terminal de O investimento passa por uma
passageiros do aeroporto de o = adequacdo a revisdo do projeto basico
Santarém (PA) 2009 1.690.105 973.156 58% 57,580% de arquitetura ¢ de seu respectivo
orgamento.
2008 - - - - Nio h4 informagdes
10ZE - Construgio do Em andamento, a licitagdo para
terminal de passageiros e do ‘escolher o  responsavel pela
patio de aeronaves do 4 ., Nio elaboragio dos projetos basico ¢
aeroporto de Teresina (PI). 200 A 0% inform. | executivo. Ainda ndo foi assinado o
decreto municipal que desapropria
terreno dentro do sitio aeroportuario.
106A. — Construgio de 2008 10.000.000 - 0% 0% Nio houve consideragoes do gestor.
Viaduto sobre Via de Acesso A empresa vencedora da licitagio
no Aeroporto Internacional Nio : :
b A L apresentou atestado técnico cuja
df:d ;;lasma ~ No Distrito | 2009 120:000 ) inform. | veracidade estd sob diligéncia no
Eederal. CREA.
1J92. - expansio da infra- 2008 314.117 - 0% 0% Nio houve consideragdes do gestor.
estrutura do aeroporto
:E;?;:g“alt “3: Salvador - [ 5999 = T s : Nio ha informagdes no relatério
O
1.918.707.44 Nio
2008 2 269.927.405 14% inform!
Total
Nio
2009 510.212.118 151.150.486 29% :
inform.
Fonte: Coordenagiio de Anélise ¢ Desempenho Empresarial e Relatorio de Gestio — Infraero.
2132 0631 — Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria — Outras Obras

Da anélise dos dados fornecidos no relatério, percebemos que a Empresa continua
a enfrentar dificuldades para a implementagdo da Agdo 7J01. Em 2008, apenas 0,07% do
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recursos or¢ados foram aplicados. Em 2009, apenas 17% da meta financeira foi executada,
que o gestor justifique os motivos da tibieza dos niimeros.

% Fisico .
Agdo Ex;:ci- Meta Financeira — Valores em R$ realizado Consnd:;:fﬁes:gg‘i:;g;sobre k
da Obra ue
2008 40.000.000 268.522 0% 0% Nao houve consideragdes do gestor.
7101. - Revitalizagio e Ha i
s £ propostas, em andlise, de
?ewgész:;:ﬁﬂgoscm';“cx;z aditamento ao contrato visando &
; 3 . Nao inclusio de melhorias no projeto
-~ 0, v +
:;:mmﬂ% ?em apoio  do 2009 109.930.709 18.425.183 17% inform. | propostas pela Diretoria Comercial em
eroporto Galesio momento posterior 4 contratagio da
obra.
2008 - - - - Néo ha informagdes.
127X — Aquisi¢io de area Recurso utilizado para o pagamento de
para ampliagio do sitio do Nio parte do custo de aquisi¢do da area
Aeroporto da Pa_tnpu]ha 2009 10.504.000 10.504.000 100% s destinada a ampliagﬁo do sitio
inform. 5 3
aeroportudria, como previsto em
convénio.
2008 40.000.000 28.522 0% 0%
Total Niio
2009 120.434.709 28.929.183 24%
inform.

Fonte; Coordenacio de Anélise e Desempenho Empresarial e Relatério de Gestio — Infraero.

Da avaliagio da execugdo dos programas de governo, verificamos que do
montante financeiro destinado a investimentos, apenas 43% foram aplicados. Questionado sobre
os valores referentes A execugdo fisica’, o gestor apresentou duas tabelas com os nimeros do
programa 0631 (Desenvolvimento da infraestrutura aeroportudria — Obras do PAC e Outras
agﬁes)m, com dados de referentes a 2006, 2007, 2008 e 2009.

Da analise do relatério do gestor, constatamos que as frustragdes das metas fisicas
e financeiras ocorreram, principalmente, por dificuldades administrativas da Infraero na
conducdo dos procedimentos licitatérios. E, em decorréncia disso, houve recursos
administrativos e judiciais, além de retengdes cautelares determinadas pelo TCU, fatos que
resultaram em atrasos na execugdo de agoes e projetos.

2.1.4. Esclarecimentos do Gestor

A fim de esclarecer alguns pontos abordados pela Infraero no Relatorio de Gestdo
2009 ou de fornecer respostas para algumas indagagdes a partir dele levantadas, esta equipe
solicitou aos gestores alguns esclarecimentos’' a respeito de agbes e programas de governo
administrados pela estatal, cujas respostas'~ aos itens mais relevantes estdo sintetizadas abaixo.

a) Programa 0623 — Seguranga do voo e controle do espago a€reo

I - Sobre a existéncia de comprometimento da eficiéncia dos sistemas de protegdo
a0 voo e as consequéncias da falta de investimentos ao longo de 2008 e 2009.

Segundo o gestor'®, ndio houve comprometimento do sistema em epigrafe, uma
vez que a ndo realizagdo dos investimentos ndo reduziu a seguranga da capacidade instalada. No
entanto, admite que a escassez de recursos aplicados pode comprometer a eficiéncia do sistema,
0 que acarretaria o aumento entre separagdes de aeronaves no controle do trafego aéreo ou ainda
a diminuigdo na capacidade aeroportuéria.

? Solicitagio de Auditoria Geaud/Ciset-MD 08.01/2010, de 1°/6/2010 e 08.05/2010, de 20/7/2010.

10 Anexo 13 da CF 19739/PRPG(PGPI)/2010, de 12/8/2010, apensos a CF 19802/Prai(AIPD)/2010, de 13/8/2010.

1 Solicitagdes de Auditoria Geaud/Ciset-MD n° 08.01/2010, de 1°/6/2010 e n°® 08.05/2010, de 20/7/2010.

12 CF 19802/Prai(AIPD)/2010, de 13/8/2010, e seus apensos. k
13 F1. 1 da Carta Formal 19456/Dona(Nain)/2010, de 10/8/2010, anexa & CF 19802/Prai(AIPD)/2010. (2,
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