MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

PRESTACGAO DE CONTAS ANUAL
RELATORIO DE AUDITORIA N 532007/GEAUDVCISET/MD

TIPO DE AUDITORLA  : AVALIAGAO DE GESTAD

EXERCICIO : 2006
PROCESSO N° : 60100.000039/2007-13 .
ENTIDADE AUDITADA : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO
CODIGO ENTIDADE @ 52212
CIDADE SEDE : BRASILIA - DF
Senhor Gerente de Auditonia,

Em cumprimento da Ordem de Servigo n® 02200VGEAUDVCISET-MD, de
(50472007, & consoante o estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unifio na Instrugio Normativa
n® 47, de 27/10/2004, alterada pela de n® 51, de 06/12/2006, € na Decisio Normativa n* 81, de
06/12/2006, e pela Controladoria-Geral da UniSio na Norma de Execugdo n® 03, de 28/1 272006,
apresentamos o Relandrio de Auditoria que trata dos exames realizados sobre atos e conseqlicnics
fatos de gestlio, praticados no periodo de 01701 a 31712/2006, sob a responsabilidade dos dirigentes
d.l:‘nm.an:inmmm-mmmru&ia-m.mmhm.mza:mm

processo supracitado.
1- INTRODUGAO

2. Os traballves foram realizados na sede da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Acroportudiria, em Brasilia - DF, no periodo de 16/04 a 1052006, cm csirita observincia is
normas de auditoria aplicivels a0 servigo piblico federal, com o objetivo de emitir opinilo sobre a
pestho dos responsdveis tratados peste processo, Nenhuma restriglo foi imposta 808 nossos
exames, procedidos, por amostragem, nos documentos ¢ nos rEgisinos que supartam of valores ¢ as
informagBes contbeis. As justificativas inicialmente inseridas neste relatdrio slo aquelas obtidas
dos responsdveis, no decorrer dos trabalhos, mediante SolicitagBes de Auditoria Essas justificativas
foram analisadas, sendo algumas considerndas satisfardrias @ outras confirmatdrias das falhas
observadas, o que serviu para a formagio da opinifio da anditoria expresss peste relatono.

21. Cabe esclarecer que, em cumprimento do disposto no item 6.2 da Norma de
Execuglo CGU n® 03, de 28 de dezembro de 2006, foi encaminhada ao dirigente miximo da
Entidade, a Solicitacio de Auwditona Final, datada de 20M06/2007, contendo os fatos identificados
durante a execuslio dos trabalhos pela Equipe de Auditoria, para apresentagio de esclarecimentos
manifestacies adicionais sobre o8 pontos constantes na referida solicitaglo de auditona. Entreianio,
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a Infraero n3o 3¢ manifestou no prazo regulamentar estabelecido na referida norma (cinco dias
iiteis). Dessa forma, 0 esclarecimentos adicionais porventura julgados necessinos pela Empresa,
deveriio ser analisados posteriormente, mediants nota técnica, 1o logo sejam recebidos pela Cisel-
MDD, ¢ 0s resultados dessa andlise encaminhados ao Tribunal de Contas da Unifio, para juntsda o
processo de prestagho de contas de que se trata.

11 - DA ENTIDADE

3 A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroponudria — Infracmo € uma empresa
pablica de direito privado, vinculada a0 Ministério da Defesa, constituida nos termos da Lei n®
5.862, de 12 de dezembro de 1972 Sua finalidade € implantar, administrar, operar ¢ explorar
industrial ¢ comercialmente a infra-estrutura aeroportudria e de apoio & navegacSio aérea, prestar
consulioria ¢ assessomumento &m suas freas de atuagho ¢ na constnugdo de acroportos, bem como
realizor quaisquer atividades comelatas ou afins.

LI - CONSTITUICAD DO PROCESSO

4. O processo de Prestagdo de Contas estd constituido das pogas bdsicas a que sc
referem a Instruglio Normativa a® 47, de 277102004, ulm':;ﬂu posteriores, a Decisiio Normativa
TCU n* 81, de 06/12/2006, € 3 Norma de Execugio OGU n® 03, de 261272006

IV - DECLARACAQ DE BENS E RENDAS

5. Em atendimento a0 que determina a Lei n® 8.730/93 & a Instruglo Normativa
TCU n® /94, ¢ de acordo com a declarsgio firmada pelo Superintendente de Recursos Humanos da
Infracro, & fl. 791 do processo de prestaglo de contas, cada responsivel amolado nas contas da
Entidade estd em dia com a exigéncia de apresentagio de declaragho de bens ¢ rendas do exercicio
de 2006, ano base 2005.

1- V - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

[ As demonstragdes conibeis da Infracro sio elaboradas e apresentadas em
conformidade com as disposighes contidas na Lei n® 6.404/76 ¢ foram aprovadas, sem ressalvas,
pela sua Auditoria Interna, por Auditores Independentes ¢ pelo Consclho Fiscal da Empresa, nos
termos & seguir resumidons:

b A Empresa Martinelli Auditores, contratada para a prestaglo de servigos de
auditoria contdbil 3 Infracro, apds os exames realizados, emitiu parecer Sem
ressalva, datado de 2722007, is fls. 723 ¢ 724 do processo, com opinido no
sentido de que as demonstragdes financeiras da Infraero apresentam, em todos
o8 aspectos relevantes, a posigho patrimonial ¢ financeira da entidade, em 31
de dezembro de 2006 e o resuliado de suas operaples, das mulaghes do
mmumm:ﬂm&mdm:urﬂnmﬁm
nessas datas, de acordo com as préiticas contdbeis adotadas no Brasil e pritica
contdbil referente 208 investimentos efetuados em bens da Unido.

# A Superintendéncia de Auditoria Interna da Infracro, cumprindo com a sua
atribui¢fio regimental de acompanhar & avaliar 03 controles IniEmos apreseniou
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parecer sem ressalva, datado de 230272007, & fl. 725 do processa, no sentido
de que o Balango Patrimonial ¢ &3 DemonstragOes Financeiras represeniam
sdequadamente, em todos 05 aspectos relevantes, a posiglo painmanial e
financeira da Empresa em 31 de dezembro de 2006.

O Conselho Fiscal da Infraero, apds examinar o Relatdrio Anual da
Administracio ¢ s Demonstragdes Financeiras, referentes a0 exercicio social
encerrado em 31 de dezembro de 2006, considerando as conclusbes
mmlmdunmmdamﬂilmithﬂmcm&.huim

. emitiu o Parecer n® 01/2007, de 2073/2007, sem ressalvas, 3 fl
850, opinando no sentido de que a5 pegas pertinenies Feprescniam
:dnquidmmuupmi;hpammhleumﬁm:&rﬂum:imdlﬁmm

6.1, Constatacio

Atrasos registrados no envio dos balancetes contibeis da Infracro i Setorial
Contdbil do Ministério da Defesa, para fins de integragio no Siafi — Sistema de Administraglo
Financeira do Governo Federal, acarretando descurmprimento da Lei n® 10.180/2001, bem como
invisbilizando Aquela setorial de cumprir o disposto no ilem 9.3.1 do Acdrddo n® 201672006 -
TCU - Plenirio.

6.0.1.
a0 assunto, a Superiniendéncia de Comtroladoria, mediante a CF n®

B4 SDECTICTCCY2007, de 2 de maio de 2007, informou que o encesramento contibil envalve
ﬁmimcpmmmmmmhﬂmUmnmﬁpmdﬂumhﬁmn
cronograma de encerramento do exercicio de 2006, entre elas:

“_ Inicio dog trabalhos de audtioria independente - OZOL2007;

- Recebimeno das informagdes da folha de pagamento - 08012007,

. Envio de balancere prévio da Lei n® 4,320 ao Ministério da Defesa - 08012007

- Integragdo de dados do Ative Imabilizade - 1012007

- Integragdo dos dados do Contas a Receber — { 1D,

« Integrapdo dos dodos do Contar a Pagar = IZ012007;

- Geraglio de Balancetes & Razdo finals = 24012007;

+ Conchusde dos Demonsirativos Contdbels (Balongo, DRE, Notas Explicativas, eic.) -

26002007;

. Recebimento do Parecer das Auditorias Interna ¢ Independente = OTO220007;

-WWtWiﬂWpﬂoﬁnﬂhfﬁﬂf—ﬂm;

-Mmmewmwxmrm&wm-w

280N

= Publicagdo das Demonsirapies no jornal ¢ Didrio Ofickal da Unido - 05032007

- Bealizagio de Assembléia Geral dos Acionisias AGO - abril/2007.7

AcrescEnlou ques “Em decorréncia de atrazos no recebimento de informagdes para a
wmmw:mmmmmmem Relmidria de
Mhﬁmﬂmkamwﬂdﬂﬂﬁmﬁwﬂdaa
divida vencida do Grupe VARIG ar demonstrapdes financeiras de 2006 foram
concluldas romsste mo dia 0S0L2007,
Eﬁmﬂ#tﬂﬂﬂmﬂMﬁMtaMﬁFﬁdm
WFWM&NMM&MW. Mo dis
muwﬁmmmmmdﬁm:..."
Amumﬂﬁdﬂw‘nmnmmmwmmm”ncﬁm?ﬁ
p‘rj’dﬁ:ﬂﬁ-nﬁnﬁﬂ#am-ﬁ més de derembro de 2006 rer side
concluld somente em 202007, com a aprovagie do Conselho de Administrogdo.
Cnnlmnm&ﬁurrmﬁimnnhmﬂdumwﬁm:ﬂ.ﬂMrﬁm
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somenne dia 23052007

Por fim, ressalia que em fechamento de trimesire a empresa necessita de prazo
maior para encermamento de balancete em decorréncia de apuraglo de resultado para céleulo de
imposto de enda e Contribuiglo Social sobre o Lucro Liquido. Conclui seus esclarecimentos
alegando que em funglo dos fuores operacionais relatados niio ¢sti sendo possivel realizar o
encerramento contdbil mensal por volta do dia 5 do més seguinie ¢ propls que, conforme jd
sugerido também pela setorial contibil do Ministério da Defesa, seria a possibilidade de alimentar
s dados do halancete contibil & Infraero em data escolhida por aquela Setorial Contibil.

6.1.2 Andilise da Auditoria

As justificativas apresentadas demonstram a inviabilidade de a Infrsero poder
encaminhar os balancetes antcs do dia 5 de cada mis, prazo estabelecido pela setonal contibal do
]'v:‘.inhminmD:f:ﬂmhﬂ:gﬂhmﬂiaﬂﬂid:nmﬂmqmmmﬁnmmn
Secretaria do Tesouro Nacional, no fiem 9.3.1 do citado Acrdio n® 201672006, de que, a partir do
exercicio de 2007, sejam solucionados o8 problemas de imegracio contdbil.
6.13. Conclusdio da Auditoria
Embora a Infreero tenha demonstrado a inviabilidade de¢ encaminhar os
halanceles no prazo estabelecido, a ressalva permanece até a solugSo final & ser dada a0 assunio,

Potencial responsivel pela falha detectada
— feaw | OF | ~ CaqgoifwngdeiMotive |
Wisan Roberio Pacheco 0f| 273.480.181-87| Superiniendente d¢ Costroladoria. Resposivel pelo eava dos
Lima i balsnceses da Infracro & Setorial Contibil do Ministério da|
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recomendar & administracio da empresa que faga gestbes junio o
Setorial Contdbil do Ministério da Defess e da Secrotaria do Tesouro Nacional, com vistus a
viahilizar o cumprimento da determinagfio contida no item 9.3.1 do Actndio n® 200652006 - TCL -
Plendirio.

VI - DOS RECURS0S ORCAMENTARIOS

T. ﬂim;:lrru:rlmdahfmm.mqucum&#mcusmimﬁpﬂﬂHGnﬂPrwdc
Dispéndios Globais — PDG, que foi aprovado pelo Decreto n® 5567, de 26/1002006, ¢ teve sua
revisiio aprovada pelo Decreto n® 5.971, de 28/1 L/2006. Para atendimento ao disposto no inciso [
do art. 2 do citado Decreto n* 5.971/2006, que estabelece que 15 empresas estatais deveriam
gerar, na execugio do PDG do exercicio de 2006, os resultados fixados no Anexo 1T aquele
Decreto (que para a Infraero foi de RS 5.212 mil), calculados segundo o critfrio de necessidade
de financiamento liguido — NEFIL, a cmpresa gerou resultado primério de RS 25.542 mil, ou seja
300% mador que o fixado.

Em 2006, de acordo com a legislaglo citada, foram estimadas para a Infracro
receitas no valor total de RS 2.405.187,677,00, sendo cfetivamente realizadss receilas no walar
total de R$ 2.184.555.56500. Segundo o scompanhamento da Superiniendéncia de
Controladoria da Empresa, as receitas cfetivamente realizadas apresentam a  seguinte
composigho: RS 192460401900 - receilas operacionais: RS 38.773.287.00 - receitas
financeiras: RS 399.904,00 - demais receitas nlo operacionais; ¢ B3 220.778.265,00 - outras
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De outra parte, a5 despesas foram fixadas no valor ol de R3
247437011000, & executads o valor de RS 2.322.131.724,00. O resuliado entre receitas ¢
despesas realizadas € ajustado pelo critério “competéncinfcaixa”, que foi de RS 201.892.054.00
com a finalidsde de == obter o resultado nominal de BS 64.315.895.00.

Do resultado nominal subtraiu-se 08 “juros SEST ¢, dessa forma, obleve-se o
resultado primdirio de RS 25.542.608,00.

VIl = CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO FLU-
RIANUAL E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

B. Consoante informagdes obtidas da Superintendéncia de Controladoria da
Infracro, consolidamos os quadros apresentados @ seguir, conlendo o resumao da realizagio dos
investimentos cm equipamentos ¢ materials pemancnics, Com recursod prévistos no Orgamento
de Investimentos das Empresas Estatuis ¢ no Plano Plurianual de Investimentos — PPA

| seroportudsia I 184.604,458.00 | 193.605.355,00|  104.76%
[Adcqucho  da I'A‘rn-mm 1

Deseavolvimento ds infra- | seropormiria S| 21880559400 20347384300|  9299%
cstrulusa scropoitubila Masulengko  ds  iofre-estrutara
| seraporudria J IET.114.023.00) £5300.77500|  4549%

e Mdermipagho | 122901532000 96066 KT (0 TE1 7%
Investimemo das | Manmioncio © sdoquagho de bens
EEpreass  esisinis mfnﬁmh weiculos, miguinas e
infra-estruturs de aposo | equipament is 436705700  LTILIS00]  30.64%

11.412.494.00 |

8.1

E: fls. 23 a 38 do Relatbrio de Gestio, constam as justificativas da
Superintendéncia de Controladoria da Infracro acerca dos resultados alcangados na execugso das
aphes orgamentinias,
8.1.1 Avaliacio da Auditoria

De forma geral, a execucdo das agbes se mostrou satisfatinia, e as justificativas
relatadas pelo gestor sfio coerentes com as dificuldades encontradas ¢ com as prionidades
estabelecidas em cada um dos casos,

VI = AVALIAGCAO DOS INDICADORES

0, As fls. 042 a 067 do Relatdrio de Gestlo, s3o apresentados indicadores ou
parimetros wiilizados para mensurar o descmpenho da Empresa. no exercicio de 2004,
denominados |'u:rr mmm_mlumm_lumﬂ EEIIE.&. mm

; . margem bruta LOA (ogistica de
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Registre-se que para o exercicio de 2005, cxceto quanio ao indicador de
produtividade © taxa de realizaclio de despesas operacionais a Infracro se ulilizava de outros

mmmswmmm mmwmm

Maquela oportunidade, a0 avaliwmos of indicadores, o5 consideramos
consislentes para avaliagio de desempenho de gestbo empresaninl, sendo aplicdveis quanto aos
aspectos de eficiéncia, eficicia ¢ efetividade e, da mesma forma, adequados quanto aos crilérios
de gualidade e¢ de confishilidade os seguintes indicadores: margem operacional, tixa de
realizacio de despesas operacionals, taxa de crescimenio da meccila comercial, taxa de
crescimento da receita de prestaglio de servigos de logistica de carga, produtividade & consumo
de figus e consumo de energia eléirica.

Ante a mudanca de indicadores ¢ pariimetros do exercicio de 2005 pasa o
exercicio de 2006 e, embora ter ficado prejudicada o comparagio entre o desempenho dos dois
exercicios, avaliamos que a excegiio do indicador “Crescimento da Capacidade Instalada™ as
alteraghes propostas agregaram gualidsde sos indicadores aprescniados. Passamos entdo a
comentar of indicadores referentes ao exercicio de 2006

B ! mni liguid

O pgestor espera controlar a remtabilidade do capital investido e, segundo
informacdo & fl. 042 do Relatdrio de Gestio, a meta eru obter um retomo igual ou supenor a
40,0%, sendo alcangado o resultado de 155,6%.

EBITDA

O indicador advém da sigla em inglés “earmings before inferest, faves,
deprectarion and amortization” ¢ significa no caso aplicado & Infracre “lucros antes de
considerar juros, tributos, depreciagio, amortizagho, provisles ¢ gastos com obras em bens da
Unifio”, O gestor espera garantir a auto-suficiéncia de caixa da Infracro ¢ obteve um EBITDA de
RS 501,9 milhBes, ante uma meta edabelecida de RS 400,0 milhdes, conforme consta & f1. 042
do Relatdrio de Gestho.

Margem EBITDAL

O pestor espera coatrolar a auto suficiéncia de caxixa em funglo do
comportamento da receita operacional ¢a Empresa. Segundo informado A f1. 042 do relatério do
Cestor, para o exercicio de 2006 foi estubelecida uma meta de 24% tendo sido obtda wma
margem de 24,6%.

Produtividad
0 gestor descrevew que o indicador mede a relagho entre a receita total da
Empresa, com o nimero médio de empregados orginicos. A Superintendéncia de Plancjamento
¢ Gestlio € a responsével pelo cilculofmedigio, Segundo consta do Relatdrio de Gestio, i fl. (43,
em 2006 o indicador registrou R$ 223.2 de receita por empregado, atingindo 110.8% da meta
esiabelecida (R$ 201,5). No exercicio de 2005 o indicador alcangou 94,23% ¢ ficou aquém da
meta estabelecida,
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Produtividade (Orgi Torccirizad

Gm&mmtuqmnirdk:dwm&tu:iﬂhmam:u:mﬂdu
Empmammunﬁmunmﬁdind:empr:pdmmghimu lerceirizados. A Superimendéncia de
Planejamento e Gestho ¢ a responsivel pelo cilculo/medicio. Segundo consta do Relwdrio de
E:ulu,iﬂ-[HELm‘lmﬁnlndi:ﬂdﬂlmghmuﬂsm.lutcumnmﬁubﬂmidndtﬁ.iEl.ﬁ-.

superando a meta em 10,7%.

l.'.lgummmuqmuindmm;mla;hmmnmm]iqmd:dc
mﬂummm:mmmmwmumdmmmvﬁ.tmmmlua
mhmgﬁmmmlmnﬁuﬂmmﬂamjwtﬁmhél
responsdivel pelo cdleulo/medigio. A meta estabelecida da  LOA, para 2006, foi de 43% ou
superior ¢ o resultado obtido foi de 42,3%,

O gestor informou que 4 margem bruta LOA {Logistica de Operagdes com
Acronaves) até Dezembro/2006 atingiu 42,3%, apenas 0. 7% abaixo da meta estabelecida,
Sepundo o Gestor, Tal fato deveo-se.

a) a recelia liguida do negdcio de logistica de operogies com aeronaves somou RS
240,7 milhdes, 1.2% abaive do projetado para o exercicio, principalmende em
decarréncia do desempenhe abaive do previsio das receitas de powso ¢ permanéncia
Inn-nuchmfdn#pﬂqmﬂdrd_ﬂimmﬁum#m:hkmiwhr
da desvalorizagdo média do dslar no ano de 10,6%;

b)) ox cusros realizados aringivam wn mostarte de B% 1390 milhdes emrando denirs
dﬂ;pm}ﬂfdﬂqfﬂm#ﬂ:pmﬂﬂfﬂrﬂndumﬁd&ﬂﬂ!.?ﬂhﬂhﬁﬂ;

¢) devido mos farar citados, o licre brute deste negdcio foi de BS 1017 milhdes,
ficands 2.9% abaixo do valor projetado de R¥ 1,7 milhdes, impactande o
cromiprintento da meta. ™

Ll T TR CFE AL L X E, ST a

O gestor descreveu que o indicador mede a relagiio entre a reccita liquida de
operagics com passageiros ¢ o8 custos dos servicos prestados com a direa, ¢ espera controlar a
margém do negdcio. A Superintendéncia de Plancjamento © Gestdo ¢ a responsivel pelo
chlculo/medicio. A meta estabelecida da LOP, para 2006, foi de 65% ou superior, ¢ a realizada
foi dhe s 4%,

O indicador mede a relacdo entre 3 receita liquida de operaghes com Cargs
internacional & o8 custos dos servigos prestados com a drea, ¢ espera controlar a margem do
negdcio. A Superintendéncia de Plancjamento ¢ Gestio é a responsdvel pelo cikulofmedigho ¢ a
meta cstabelecida da LCI, paru 2006, foi de 68% ou superior, ¢ a realizada de 67.2%, apenas
0.9% abaixo da meta estabelecida. Segundo o Gestor, Tal fato deveu-se:

"a) @ receita liguida do negdcio de Logistica de Carga Internacional somaou RE4124
milhdes, 1,2% abaivo do projetade para @ meta de K3 417,2 milhdes. A receita de
armiazenagem ¢ capatazia - exportapdo obteve um resultads abalve de previsto em
decorrincia da desvalorizagdo do ddlar frente ao Real ¢ da queda de 7.2% ra
movimentagdo de exportagdo de cargas no exercicio;

b} o8 cusios realizadas atingiram um montante de RS 1354 mithdes, 1.5% acima da
extimativa de RS 133.4 mithdes. Az despesas com aumenio mois significative foram
ar de prssoal ¢ encargos indiretos com pessoal em decorréneia do reajieite salarial
de 6% firmado no Acordo Colettve 20062007;

) devide ao fatos citadas, o lucr brdo deste negdcie fol de R 277.0 mithdes, ficou
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2 5% abaive do valor projetado de RS 283.8 milhdes, impactando o cumprimento di
gt

O gestor descreven que 0 indicador mede a relag3o entre a receita comercial do
exercicio 2006 com a receita comercial do exercicio de 2003, ¢ cspera aumcnlar as receitas ndio
tarif&rias. A meta estabelecida, para 2006, foi de 9,55% ou superior ¢ & realizada foi de 10,7%.

s L sios InCTeEos [hespesad AOIDIMISICAEtIVES Gl oo

O gestor descreveu que o indicador procura verificar a participagio do cusio ¢
despesas sdministrativas da Sede, em relagio da receita liguida, esperando com este controde,
uma redugiio nessa pariicipagdo. A meta estabelecida, para 2006, era de que este indicador
registrasse um percentual igual ou menor que 46,6%, no entanto, o registrado foi de 48,5%, 1.9%
acima do estabelecido. Segunda o Gestor tal fato deveu-se:

~al a receita lguida realizada no anc de RS 1.954.2 mithdes fleou F.5% abaive do
valor projetade de RS 20224 milkdes em fungdo das receitar de  pouso,
permanéncia, embargue ¢ TECA internacionals com realizapdo abaino de previsie
Tﬂhmﬂmj:rmﬂﬁumhﬂmpdﬂmﬂﬁphlﬁ.ﬁﬂ:dﬂdﬂwmmfpﬂﬂm
i demanda do movimento operacional internacional. A movimennagde de aeronmes
internacionais reduzis 4.1% em relogdo ao mesmo peripdo do ane de 20015,
consegilentemente o quantidade de passageiros rediziu 1.3% ¢ a movimentagdo de
carpas de exportagio sofren nma queda de 7.2% se comparada ao mesmio perfods do
L R T g T

b) apesar de as despesas admirfsrranivas da Sedy estarem 10.2% abaixo do walor
projetads, os custos indiretos, cujo montante ¢ mais representative e confurde de
todos o3 cusios, encerraram o ano 4.9% acima do previmo, As despesas mis
representativas foram as com pesaoal, influsnciadas pelas promogdes comcedidas, a
mmkﬁmwemnm:mmqmm& &% firmado no
Acordo Coletive 20062007 ¢ as despesas de wiilidades ¢ servigos pdblicos em fungdo
do pumenio da infra-esrmenera disponibilizada. ®.

a de Reahzacio das LN

% Spesat Lo G

0 geator descreven o indi mede o montante realizado de despesas
operacionals igual ou inferior a 100%, em relagiio 20 definido po arcamenio revisachn para o
exercicio de 2006, A meta estabelecida, para 2006, foi alcangada, tendo sido registrado um
percentual de 99.1% do montante orgado.

9.1

Verificamos que, no excrcicio anterior, havia side mencionado o indicader de
capacidade, embora sem descrigho da férmula de cilculo/medigSo, bem como da aferigho do
resultado  obfido. Naquels ocasilo verificamos que o indicador pretendia demonstrar a
capacidade de embarcar/desembarcar passageiros por ano, sem contemplas, RO éntanto, outros
segmentos como, por exemplo, toncladas de carga embarcadas/desembarcadss, capacidade de
locaglio de ponlos COMETCials HOS AErOPonos, entre outros. A ROssL avalinglio & no sentido de que
a sua subtraglio pode ser reconsiderada, embora haja a necessidade de sdequi-lo is caracteristicas
de eficiéncia, eficicia ¢ efetividade, bem como de qualidade e de confiabilidads.

Relativamente & inclusio de outros novos indicadores, em substituiglo aos
anteriores, consideramos consistentes para avaliagho do desempenho da gestio empresanial,
sendo aplicveis quanto 30s aspectos de eficiéncia, eficicia e efetividade, bem como, 4 nosso Ver.,
mostram-g¢ adequados quanto aos critérios de qualidade e de confiabilidade. Ressaltamaos, no
entanto, que os indicadores devem ter carctenstica duradoura para que s¢ posia &0 longo dos
anos compari-los ¢ aferir a procura pela melhoria da gestso 30 longo dos anos.

s -



9.2, Informagio

Pmn:nmt:iudcmr.aﬁncmmmnmdmﬁmm:ﬂm.lhﬂnnﬁn
haviam sido definidas, pelo Emu:ﬂmd:hﬁninhuﬁin.ﬂm&punumﬂﬂdu.mminda
CF N* 82%4/PRPG(PRPGV2007, a Superiniendenie de Plancjamento ¢ Gestio da Entidade
ianqu“mmmm&amm&ﬂmrﬁmmwdrmmCﬂuﬂhdc
W.nWMkamﬂmWammﬂmmm,mmrﬂﬂk
tm;ﬂhmﬂmm&ﬂﬁ#ﬂ:m%#ﬂmmunﬁﬁim&ﬁwﬁmﬂw;m
nmﬂmmmmmnmarafmdnm.'.

IX - SITUACAOQ DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONCE-
DIDAS = CONVENIOS

i A nossa andlise ateve-se a0s convénios a seguir relacionados, nos quals foram
identificadas falhas e impropriedades quanto ao cumprimento de dispositivos contidos na
legislacio pertinente & maéria, cm especial os da Insiruglio Nomativa STN n® 0177, de
1501/1997.

Processos examinados

01120060042 de | Governo  do| Conjugagio de esforpos entre o Estado ¢ a Infraces , visando
Estadis do |k reparticio de custos objetivando a realizagho de obras &
Acre servigos de enpenharia necessfiion 3 Contrsgin do novo

| termanal do Acroporto Istemacional d¢ Cruseiro do SWAC. |

'h'i#__lﬁ-:mrﬁﬂ|mﬂlrd1ulmm Iﬂlllel:l‘.i 4649, 257,12

DI9NOOLT0ET- | Firmado entre| Coopersclo enire os pasticipes, vissado & recuperagdo das
FEC 11594372004 a INFRAERQ | obras ¢ dos servigos de engenharia de receperscio e refono
e o Misistério [da pista de pousoidecolagem. plsta de Uixi. reforgo e
da Diefesas wumﬁﬁhﬁmwummu
Comando  do|complementares ¢ elsboragio de projelos de pavimentos
Exército  por | Nlexiveis e rigido no acroporic de Marsbd PA

'D“‘“ﬂ“ 93| igtncia: 23 meses, costsdos da data da assinana
de E hari FONITI 006

2 Construgho|

-DEC

19.583.684,12

(01820000019 | Municipio de| | - Gesslies junio a0 Comando da Acrondutica ¢ Seeretaria de
- Virzes | Pawrimémio da Unibo visando promever a cesslo de brea
Grande - MT | penenceste i UniSo, adeinitrads pela Infescro, com
metragem agroximeds de 1300007 & peefeitura municipal
|de Viszea Grande - MT para smpliagio ds Avenida 31 de

i | |2 - Duplicagio do wecho da Avemida 31 de maro, que
I imterligard o nove termimal d¢ Passageiros do Adcropario
Internacioral Marechal RosdonfCaiabd. 10-_.0Iﬂ.5&ﬁ,ll

: 1
OO0 CTA0SM002 | Corpa de | Prostagio de servipos especializados em operagio, instregio,
|End:|:im| | muswtenclio (preventive ¢ comefiva) 08 equipamentos de

Mlikitar do | salvasnenin, coembate & incgndics nas acromaves B mas
i#ri instalsgiics ias no Acroporio [nfernssonal de
Brasilis Presidesse Fuscelinge Kubitsoek. 1.123. 296,00

— —— e ——

&

__'iFﬂI-ml




01 5 AMANRE |l|:urr|.nd-u do|Reslizscho de obres @ servigos de engenhana 00 TOYD |

h&ﬂu-wmmﬁmm&an
imgermiédio do | Naal-RE. :

|Dq:rlﬂ.lmﬂuh'.| i
de Engenbaria | |
DEC | ium.maﬁ|

Ll Constatagho
Auséncia, nos processos dos Convénios n”s 01 1/2006/0042 & 0120040047,

da composigho analitica de pregos unitinios dos fiens do projeto, descritos no orgamento da obra,
base abril de 2006, contendo a codificagio ¢ a fonte de pesquisa utilizada, acompanhada dos
respectivod extratos orundos do sislema pesquisado, de acordo com o inciso 11, § 2° art. 7" da
Lei n® 8.666/93 ¢ do art. 102 da Lei 1117872005,

11.1.1.

Insiado @ se manifestar sobre o assunto a Entidade encaminhou Planitha de
Orgamento dé custos, referente 8o exercicio de 2005, ¢ apreseniou, por meio do Oficie n®
J4MGAB, de 250472007, da Secretaria de Obras Piblicas do Governo do Estado do Acre,
justificati va explicando que:

(3 pregos unizdrios dos itens do projeio deseritos no orpomento da obra foram

mﬂmpmﬁrdumqmmm:mmmmm:mqﬁrm:&

produtividades baseados o SINAPL SICRO ¢ TCPO 10 da edivers Pini™ ¢ que “Ndo

existe cotacds por pare do Sistema Nacional de Precos ¢ Indices-SINAPI para a

Jmﬂm -.I

1Li2.

A Entidade informou as fontes de onde foram extraidos os pregos descritos no
orgamento da obra, porém, a planilha de pregos encaminhada em atencimento a0 solicitado
refere-se a0 exercicio de 2005, nfio sendo compativel com as do convénio, que data de abril de
2006, Adcmais a falha apontada se refere i auséncia, nos processos, da COMProvagao das fontes

visadat que devem instruir 0f processos perlinentes, COMD forma de cemificar a
compatibilidade de preos com o mercada.
11.1.3. Conclusiio da Auditoria
As justificativas apreseniadas pelo gestor ndo slo suficienles para clidir a falha

aponiada pela audiloria, tendo em vista a composigio analitica de pregos apreseniada  pela
Entidade ¢ referente a0 ano de 2005, o que ndo permite a avaliagio da compatibilidade de pregos.

[ Neme —|__crF 1|_ ' CorgolFumdoiorive |
Elears Tercrinha M. 5. Lores | 369,876.387-72 | Diretora de Engenharis da Infracro. Fesponsivel por firmar o
Tesmo de Cosvénio sem que dele conifasse o compoiicha
-;—Liﬁudapﬂ-:munitlﬁmufm!dzpuqﬁnuihm

José Carlos Percira 02265702749 Prosidente da Infracro, Respossivel por finmar o Termo de
Cosvinss sem gee dele constasse o composicio snalifica de
preos onitdrios © a foete de pesquiss etilieada.

11.1.4,
recomendar & administracio da Infraero que instrua os processos de
convénios celebrados pela Entidade com a composigho analltica de pregos unitérios dos itens do
projeto e com os espelhos extraidos dos sistemas consultados (fontes) pars tal finalidade.
: g=



1.2 Constatagies !
Com relagiio ao Convénio n® 01 £2004/0019, verificamos a auséncia de:

:}mquhtmhd:mptmmnﬁhfmmwm.
conforme estabelecido no item 6,25 da Cliusula-Sexta do Termo de Convinio, a comissio
intitulada “Comité Diretor”, que seria formada por dois representantes de cada parie, Com
atribuigtics de administrar 0 convenio,

b}mumv#ndamhmhtpﬂmimﬂnli:mmmammqh div
objeto do convénio, realizada pelo “Comité Diretor”, conforme previsto no jtem 1223 da
Cléusula Décima-Segunda do Termo de Convénio n” O1E20048K) 1%

¢) apresentagio de relatdnios de acompanhamenios & fiscalizaghes efetundas nas
obras pelo “Comité Diretor”, conforme previsto ne item 12.2.4 da Cliusula Décima-Segunda do
Termo de Convénio n® 0182004001 %

d) manifesiagio do “Comitd Diretor™ sobre o0s oditamentos contratuais
efctuados para a realizagio da obra, conforme previsio no item 12.2..6 da Cliusula Décima-
Segunda; ¢

:}m-ﬁnﬁmﬁﬁ:mﬂthﬁwldﬂpﬂﬂqﬁ&mnm final do
Comvénio n® 01820040019, bem como do parecer emitido pela aérea écnica da Infraero sobre a
andlise e aprovagio das referidas contas, conforme previsto na Cléusula Décima-Sexta do Termo de
Convénio n® 0182004/0019,

11.2.1. Justificativas do Gestor
Na justificativa apreseniada, a Superintendincia de Controladoria, por meio do
Diespacho a® JADFCTZ007, de 07 de o de 2007, informou que:
oo} por meic do Afo Admimigtrarivo n® S8WDAR00T, de 23032007, foi dexignada
Comitsdo com o abjetive de avaliar e aprowr, e for o case, @ prestepdo de corfas
do Termo de Convéndo r® 00 82004001 5,

Em contato verbal mantido nesta data com o Presidente da Comizsdo, Sr. Rogéria
fats Mattos Neno, fomos informados de que @ Comissde apresentard Relasdrio, asf
FTS2007, tendo em viste gue o prazo inicial de 30 (trinta) dias, a cortar da data de
irustirligilo da Comissido, foi prorrogado pelo Sr. Presidents da INFRAERQ, por maiz 30
ais,

W#@Mmmlrm.mﬁim}dwmmhdu
Despacko m®  J6SDFCTCTPAV2006,  de 12022006, que a chapde deste
Superintendincia ma  gestido do Termo de  Convénio suproacitade  referiu-se,
mhﬁw.ﬂlngﬂﬁrdﬂhm&mfﬁmrumduﬁfamdmﬁ#m
mm&wwmwrummﬂjmnmﬂm#dmﬂﬂ
LTI,

Em consegidncia, esta Superinterdéncia ndo dispde de elemenios para subsidiar
respanta ds questies levaniadas por meio do documento da referéneia ™

11.2.2 Amiilise da Auditoria

Em relagdo a0 assunto € oporuna nessallar que o mMEesmos gquestionamentos ji
haviam sido formulados por esta Ciset-MD, mediante o Oficio n® 110502006/ GEAUDMCISET-
MD, de 4 de dezembro de 2006, E, em resposta, o Gestor, por meio da CF n° ISTIPRAL2007, de
10 de janeiro de 2007, encaminhow informacdes levantadas pela Diretoria Financeirs, sendo que 0
conteddo dessas informagdes ndo stenderam a0 objetivo da soliciiagio formulada. Da mesma
forma, a justificativa agora spresentads nlo raz qualquer ¢lemento passivel de andlise por parte
desta equipe de auditoria.

Mesmo a elegaglo de dilagiio do prazo para avaliagho da prestaglio de contas
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cm,mmnﬂﬁb.d:lmpamwlm.pniimmqu:nmmhiu?ipunﬂlﬂdtjunhnde
2006. Assim a convenenic tinha até a 30 de setembro de 2006, para apresentar a prestagho de
mm:.pmmuapﬁm:.umwdmninhamﬁndmd:md: novembro de 2006 para
manifestagio final sobre a referida prestagho de contas.

[a andlise da documentagiio encaminhada, por mein da CF n® 357T/PRALZ00T,
de 10 de janeiro de m.mmumﬂﬁummnhlmhigummmmmudu
“Comité Dirctor”, conforme estabelecido no item 6.2.5 da Cliusula-Sexta ¢, em conscqiéncis nio
lmmmmdmmm]nﬁwd:mmmmeﬁmdmmuﬂﬂMrmm;ﬂh
“Comitd Dirctor”, conforme previsto no item 1224 da Cliusula Décima-Segunda do referido
comvEmio.

11.2.3. Conclusie da Auditoria
O Gestor concorda com as falhas apontadas pela suditoria. Nos esclarecimentos
mﬁmﬂayﬂuﬁwt#nﬁmmmhﬁdjummﬂmM suscitados, O
descumprimento, por parie da Infraero, das cliusulas avengadas no Convénio n® 01820040019 esti
evidente, Permanece a ressalva,

Potenclais responsiveis pelas falhas detectada

[ _wome | ceF__ T —  CARGOWUNGAO
iAdeaaucher Figueira Nilnes | 00.193.352-15 Presdents da Indracro, em cxcreicw, Responsivel por aprovar

! ﬁﬂﬂﬁuﬂﬁﬁﬂﬂﬂmmdﬂm
ireboT. e ———
OXLE5E4A00 | Diretor de Enpenharia, em exercicio. Responsivel por apeovar o

:m#mvhﬁnmqﬁumﬁ-&md&
| Cowemiii® Drrolor,

—— e —

1124,

recomendar & administracio da Infraero que obienha a prestagio de
contas final do convinio n® 018200400019 ¢, sobre ela, se manifeste de forma definitiva. E, caso
nfio obtenha dxito, providencie, junto so municipio inadimplente, a devolugio dos recursos da
mmMmm:ammmmlidﬂwllmﬂﬁmdﬂmmﬁm
e ficalizar a execugio do mencionado convinio,

113 Constatagies

Na execuchio do Convénio n® 0001-CL2005/0002, verificamos:

ﬂmm&%@hﬂﬁnhuumdﬁﬁgﬂmimdﬁﬂdﬁ
aditivos a0 convénio quando esse s¢ encontrava com o prazo de vigéncia expirado (vigéncia final
em 314032006 ¢ aditive de prormogacio de prazo em 04 de julho de 2006).

b) que do Termo do Conwénio ¢ de Aditivo néo consla a assinafura do
Interveniente (representante do Govemo do [hstrito Federal), Trata-se de deglo convenenie
periencente i esfera de Govemno do Distrito Federal; ¢

¢) Auséncia da prestacio de contas final dos primeiros 12 meses de execuglo
do convénio, conforme previsto na Clivsula Décima Primeira.

1151, Justificativas do Gestor
Alé a datn desta Solicitacho de Auditoda Final nio houve manifestacio da
Entidade a respeito das falhas constantes das alineas “a” ¢ “b" anteriores.
Com relagio a falha apontads na alinea “c”, mediantc o Despache n®
02TSEBR(SEBR-4)2007, de 20 de sbril de 2007, informou:
“ . que foi encaminhade a CF n* I2&SRER{SEBRVI007, ac Direior de Apois
Logimico do Compo de Bombeiros Militar do Disirito Federal, soliciurulo
documentagdo corvespondente a prestapdo de conlas repassadas referenie ap Termo
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de Convénio n® 0001-CI20050002.7

1132 Aniilises da Auditoria
a) Nos exames procedidos na documentagho do mencionado convEmio,
venficamos que esse foi nm:mal&mum,mmulz{mmmm
a execucio do objeto, podendo ser prorrogado por um perfodo de mé 60 (sessenia) meses,
mediante mituo acordo cnlre as panes, por meio de instrumento legal (Termo Aditivo), nos
termos da Lei n® 8.666/93 ¢ da Instrugiio Normativa STN n® 01/97. Ocome que o vencimento do
mfuidnimuwnnmdumnvhﬂns:d:ucmaldcmﬂpﬂd:ﬂﬁ:.mﬁi::mﬂd:jumnd:
2006, foi assinado o aditive de promogagio para mais 12 (doze) meses de vigéncia No perfodo
de 01 de abril a 03 de julho de 2006, uunh_;mdnmﬂniumnﬁmmumndmdnrmpﬂdu
begal, ou seja, contrariando ¢ disposto no item V do art, § da IN/STN n® 01/1997, in verbis:

“art. 8.° £ vedada a inclusio, rolerdncia ou admissio, nos convénios, sob pena

de melidade do ate ¢ responsabilidade do apente, de cliusula ou condigdes que

prevejam on permilam;

{iae

- realizagdo de despesa em data anterior ou posterior & swa viginoia,”

b) Conforme preconiza o § 5° do An. 1° da Instrugle Normativa o® 0171997, €
necessiria 2 assinatura do representante do Governo do Distrito Federal — GDF, no termo de
Convénio n® 0001-CU2005/0002 ¢ no Termo Aditivo n® 0001 -CT2006/0002, como a seguir

“An. I°..

§ 5° Na hipétese de o convénia vir a ser formalizado com drgdo ou entidade
dependente de ente da Federagdo. o Extado, Distrite Federal ou Municipio deverd participar
como infervenients ¢ seu representanie também assinand o termo de comvémia,

¢} Na andlise da documentagho disponibilizada 3 equipe de auditoria para
exame, ndo consta a referida prestaglio de contas, lampouca a cobranga por parte da Infragro, no
sentido de que o Corpo de Bombeiro de Distrito Federal a apresentasse. Depois de questionada,
ji no perfodo da auditoria, é que a Infraero encaminhou documentagho a0 <onvenenic,
solicitando a prestacio de contas, ou seja, mais de 01 (um) ano apds o fim da vigéncia do
Convinio em JW032006.

11.33. Conclusies da Auditoria
a) Os pagamenios foram efetuados em desacondo com a legislagio citada, pois
o convénio nfio poderia ter sido aditivado, uma vez gue sua vigéncia estava exparada

b) Do termo de convénio ¢ aditivo nSo consta a assinatura do represcianic
{interveniente) do Governo do Distrito Federal, muito embora tenha o Comandante Geral do
Corpo de Bombeiro Militar do Digtrito Federal awinado o convénio ¢ sua exccuglio tenha
ocorrido de forma pacifica.

&) O argumento apresentado pela cmpresa, no sentide de que foi encaminhado
expediente solicitando a apresentacdo da refenida prestaclo de contas nlio £ suficienle para elidie
a falha apontada, haja vista que houve flagrante descumprimento da norma legal sabre convinio,
e a providéncia deveria ter sido tomada na época do final da vigéncia dos primeiros 12 (doze)

meses da convénio em referéncia
&
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_ Potencias respomsivels pela faba detectada SR
Nowe cPF Cargo/Fungio/Motivo

| Jomé Roberio Cantaring 047, 17035823 nmdnﬂmﬁm-mc{:unhunw.hqmmiﬂ'

pumﬁm:mﬂ'ﬁ#hduwrlﬁm#:

mﬂh#mﬁmﬁﬂuﬂwmmmnm
d¢ viphncia do convinio ji cxpeada S

Raimundo Costs Perreira Neto | 151.759.601-06 | Gereie de Segwanga. Responsdvel por et a sulorizagio de

. & 11031774, pela prestaglo  de  servigos

i upmﬂhﬂummh.muprmdcﬁwrmdn.
B convinio j expirada. B |

1134, Recomendagies
Propomos recomendar i administragio da Infruero que:
) ao examinar as prestaghes de contas de recursos financeiros por cla
iransferidos mediante convénio, obscrve as disposigies regulamentares pertinenics sobre a
matéria, em especial o disposto no inciso V do art. §* da IN/STHN o" 01/ 1997

b) quando firmar convinio com ente da Federaglo, exija a participagio e
assinatura do representante legal desse ente, na forma do disposto no & 5° do art. 1° da Instrughio
Mormativa n" 0171997, ¢

c) adote o procedimento de cobranga ¢ de apuragao de responsabilidades pela
omisaSo no dever de prestar contas por parte do convenente (Convenio m® (i ] -CLA A0S &,
caso ndo obtenha &xito na cobranga, instaure o competenie PrOCCSso de Tomada de Contas
Especial, previsto no art. 3° da INTCU n® 1371996, E, ainda, apure responsabilidades pela
transferéneia de recursos, pela Infracro, realizada fora do prazo de vigéncia desse conviénio, bem
como & assinatura de aditivo quando convénio ji s¢ encontrava com o prazo de vigéncia expirdo
{vigéncia final em 31/03/2006 ¢ aditivo de promogagio de prico em (4 de julho de 2006).

1.4, Constatagic

No Convémio n° O15/2004/0028, venficamos a existincia de Planilhas
Orgamentérias contendo itens com indicagho de verhas (VB). em ver dos quantitativos dos
SETVigos com ¢s respectivos pregos unitinios. Os itens sho:

ltem 1.0.00.0 - Mobilizagio - RS 1.410.690,56 (VB);
item 2.0.00.00 — Instalagio do Cantciro de Obras — RS 987483 30 (VB); ¢
item 11.0.00.00 - Desmobilizagio — RS 423.207,16 (VB).

114.1, Justificativa do Gestor
Tnsiada a se manifcstar, a Infracro apresentou a CF N® B432/DEEP(DEEP-1Y
2007, de 03 de maio de 2007, com o seguinte (eor:
“Bneaminhaments de amezos com planilha novas discriminande o3 itens
expecificadas.

114.2. Andilise da Anditoria
Como ji analisado para a ocorréncia da espécie n0s processas de licitaghes ¢
contratos, a indicaclo de verba (VB) nas planilhas de pregos, em vex do quantitativo dos
SErvipos mmmmspwﬂvmprmuniﬁm.ﬁwmdapnhﬁspmnmi4'dnm. 7" da Lei n®
§.666/93. Tal pritica revela a fragilidade do projeto (planilhas) pela inexisténcia dos elementos
necessdrios ¢ suficientes, com nivel de precisio adequado, para caractenizar a obra ou BETVICO.

Segundo Margal Justen Filho (Comentinos a Lei de Licitaphes ¢ Contralos
Administratives, 9 ediglio, 2002, p. 126):

“( praojete deverd obrigaioriamente  estimar as quantidades @ serem
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adquiridas, 0 aio convocatdrio deverd ater-se fielmente ao projeso. Haverd
casps em gue [mexintirde comdiphes técnico-clentlfices para definir al
quantidades. Ainda nessas hipdteses, serd proibida a liciagdo de grartidades
; idas. Deverd promover-se wma estimativa dentro dos limiles que a
técnica permita formudar. Se no curso de contrato, verificar-i¢ & inadequogdo
dos edlenlos, serdo adotaday av providéncias adequodas. Se oF quaniiativos
forem insuficientes, realiza-se uma alteragdo no contralo ou nova licilagde; 3¢
excessivos, a Admiristrapdo arcard com o Jeu custo,”
Como s& vé, € necessinio que a administragio defina adequadamente o objcto &
ser licitado, inclusive quanto s quantitativos, ndo permitindo apenas a inclusdo de limite R
de servigos a serem contratados, em face da vedaglo constanie no § 4° da Lei 8.666/93.

1143, Conclusiio de Auditoria

O esclarccimentos apresentados pelo Gestor sio insuficientes para elidir a falha
apontada. Muito embora tenha apresentado planilhas detalhando os quantitativos, a planilha
completa deveria ter sido claborada na fase da andlise do projeto, anles de s firmar o convéniao.
Por isso entendemos conveniente enviar recomendagdo & Unidade, para prevenir ocorréncias da
espécie em convinios futuros.

_ Potenclah respomsiiveis pela falka detcctada : —

Nome | CPF Cargr/FungdoMaolive {
Mldre Josge Morewra 508 753.997-87 | Gesenie de Coordenagdo de Empreendimentos — EFEF, Responsivel
WW;W@m##v&mmnp’d}Mhﬂmi
conlendi indicaclo de verba (VB), em ver dos quandiiativos dos |
SOEVI{OS CONT 05 TEspeciivos Projos. im0 |

| Toernon Maniss Gomes | 257.234.561-72 Gesenie dz Empeeendimentn, Respossivel por propor 3 aprovagio do
tormo de convinio com o projeso hiisico comends Indicagio de verba
(VEB), em ver dos quanlilafivod 308 ESMTE cOmM OF PESpEELIVDS

————— = - .——mn-ml S— - e
Eleuza Tererinha M. 5. | 189.876.387-72 | Dirctora 3¢ Engenhazia. Responsivel por susorizer & celebragio do
Lowes convinio com o projels bdsico contersdn indicaglo de verba (VB), em

T memrnﬁmﬁ\ummﬂ
Edilberto Teles Strotheau | 00007560249 | Seperintende de Sepuranga Acroporudria. Respoasivel por assorizar
Corrda a celebraglio do conviako com o projein hisico contends indicacho de
vegha (W], em ver dos quanilalivis o6 STVIOS COMm 085 Tespiiiivoe
| pregos unitdrics. R s
Carlos Wilson Campes. | 073,008.591-00 | Presidente da Infracro. Responsivel por ratificar o terme de convénio
© autorizar a celebrgBo do convinio com o projetn bisico comtendo
irdacagho de verba (VB em ve dos quantitativos dos servigos oo
mr‘mlﬁw-ﬂﬁh

1144,

Propomos recomendar & administraglio da Infracno que, a0 celebrar convenios,
defina adequadamente os quantitstives de materiais ¢ servigos de acordo com as previsbes do
projeto, com vista a evitar o descumprimento do contida no § 4° do art. 7" da Lei n® B.666/93.

11.5.

Auséneia de planilha complementar, quando da celebragdo do Terma Aditivo n®
07620060028 a0 Convénie 01520040028, par readequagio dos seguintes itens da planilha
incial: 2 - quantitativos de servigos do grupo “readequagio ¢ complementagio do projeio” do
Plano ¢¢ Trabalho; 3 - reprogramag o do cronograma de desembolso, ajustado & programagio de
obras; 4 - inclusfio do valor referente a parcela de previsiio de reajustamento, no valor de RS

1892243930,
iz
15



11.5.1. Justificativa

Instada @ se manifestar, a Infracro apresenton a CF N* B432DEEP(DEEP-1Y
2007, de 03 de maio de 2007, com o seguinte loor:

wEncaminhamento de anexos com plonilha nova discriminando o3 iters
eapecificados ™,

11.5.2, Anilise da Auditoria

O Termo Aditivo n° 0T6&/2006/0028, para adequar o valor do lermo de convénio
inicial, prevé: reconbecer os reajustes pagos aif o mis de abrl/2006, no valor de RS
1.163.170,80, & provisionar o valor dos reajustamentos incidentes sobre o8 saldos o execular no
valoe de RS 17.759,268,50. O valor do aditivo foi de RS 18.922.279,14, passando o convénio de
RS 73.355.908.96 iniciais para RS 92.3T8 155,10,

Sobre esse assunto a suditoria questionou a entidade no sentido de que esa
apresentasse a planitha complementar dos RS 18.922.439,30 aditivados, haja vista 4 inex isténcia
dessn pega na composigio do processo, na fase de andlisc ¢ aprovagho do referido termo aditivo,

Muito embora conste do processo o memorial de cileulo de reajustamenta,
conforme previsto no termo de convénbo inicial, a auditoria entende necessing a inclusho dessa
nova planilha no processo, para demonstrar com maior clareza a aplicabilidede desses novos
fndices, deixando assim transparenie a nova composigho de pregos unilinios ¢ globais alualizados
do objeto do convénio.

1153,

Os esclarecimentos apresentados pelo Gestor niio sdo suficienics para clidir a
falha spontada pela auditoria. Muito embora tenha apresentado planithas detslhando os
quantitativos, essa planilha complementar deveria ter sido inscrida no processo na fase de
avalinsgiio ¢ aprovagio do referido termo aditivo ao convénio.

_ Powndals responsiveis pela falha detictada e —

Nome CFF | Carped Fngdofifotive !
(erabdo Moreira Neves | 205.011.813-20 | Superimtendente de Control Empresarial. Respossvel por rasificar o
| termo additive de convénio, sem que comtasse a planilha complementar |
immw#m; reprograsagio do oonograma di
_dmn'hﬂu;z-lnhdﬂﬂhlﬂ-‘:lﬂlplﬂh#pnmhd:l
e jaslEmEniD. .

Elauza Terczishs M. S, |369.876.387-71 | Dirciora de Enpeoburia. Respossivel por raiificar o lermo aditivo de
Liwes |comvinio, sem goe comnsasse a planilha complementsr com
|quantitativos  de  servigos; roprogramagBe  do  cromograma e
IMui“wmuhﬂawnﬂa#mvﬂndﬂ
José Carlos Percira 0265702049 | Pressdeste i Infracrn. Responafvel por ratificss o erma aditivo de
convénio, som que comslasse & planilha  complementas  com
quantitatives de  servigos; reprogramigho do  cromograma  de
desembolss; e inchaly do valor reforenie a parcela de previsio de
| seajusismentn,

11.54. Recomendagio

Propemos recomendar 4 administragdo da Infracro que, ao aditivar convinio,
demonstre, por intermédio de planilhas complementares, com os indices de reajuste aplicados e
05 pregos unitdrios e globais atualizados, em cumprimento ao disposto no inciso 11, § 2°, ant. ™

da Lei n® B.666/3. C_,L
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Constalagio
© Convénio n® 015/2004/0028 teve prazo de exccugho de 61 meses, o que
contraria o estabelecido no inciso 11, do art, 57 da Les B.G66M93,

116,

11.6.1, Justificativa do Gestor

Instada a s¢ manifestar, a Infraero apresentou a CF N* B43YDEEP(DEEP-1¥

2007, de 03 de maio de 2007, com o segante leor:
A Lei 866603, Art. 116, caput, estabelece que as suas disposiphes aplicam-s¢ “mo
gue conber”, aos comwniog, aoordos, diWARES...
No Art. 57 laciso I, da Lei 866693, prata de prazo dos “towitralas” de formecimsaie
contirun;
H—upwrm;d&dtuni;wnmmﬂmuﬁmdrfﬂmmﬂuugwm lera
sua duragde prorragads por (pums sucessivas periodos com vistaz 4 cbrengdo de
pregas ¢ condipies mais vantafosas para o Administragas, Nmitads o seidenla meses,
Assim, endendeman que o dispositive contide no Incise acima, nde se aplica aos
Comidmios. ™

116.2. Anilise da Auditoria

qus:mmﬁnmufuinhga]iduhmﬁe:nmndﬂnmd:ﬁg!nﬁadn
execusio do convénio de 60 para 61 meses, mediante o Termo Aditivo n® 076200600028, item
1.1.7, “Aditar o prazo de vigéncia do Convénio em 01 {um) més, ent decorréncia contida no
subitem 1. 1.6, passando para; Infcio | SAG2004 - Térming 18072097,

Nos termos do an, 6° da INJSTN n® 01/1997, o "0 predmbulo do fermo de
convénio conlerd a mumeragdo seqiencial; o nome ¢ o C.G.C. dos drgdos ou entidades gqive
estejam firmando o instrimenio;..a firalidade, a sujeipdo do comvénfo ¢ sua execugdo ds
normas da Lei n® 8666, de 21.06.93, no que couber, bem como do Decreto n® 93.872, de
23.12.86, ¢ a esta Insrugdo Nermativa,”

E:umuvé.npunmhinndedumhﬁmimlnumﬂmdt
Contratos/Convénios firmados pela Unilo com enles pablicos ou privados, € de sessenta mescs,
ndio podendo exceder a esse limite, tendo em vista o estabelecido o inciso I do ase. 57 da Lei n®
£.666/93, conforme ji relatado.

1163, Conclusfo da Auditoria

Mio concordameos com o argumento apresentado pela Infraero, de que o inciso
Il do an. 57 da Lei n® 5.666/93 nfo s¢ aplica =os convénios, haja vista que a Instragdo Normaliva
ST n* 01/1997, no seu 6° & bem clara a0 menchonar que 05 convénios, nO que CONCEME 3 Sua
execusio, sujeitar-se-io hs normas contidas na Lei n® 8.666/93 ¢ no Decreto n® 9387186,

Patenciais rosponsdvess pela fatha detectada . S
Aeome - CrF CarpoFangdeMotive
Gieraldo Moreira Meves 205.913.813-20 | Superintendente de Cosrole mpresarial Responsivel por

ratificar o termo aditive d¢ convimio contendo praro de
exbcagie de 61 messs,

Eleuza Terezinka M, 5. Loves | 369876387-72 |Diretora de Engenharia. Responsivel por ratificas o unn;
Mmhmmﬂ-hmﬁcpf;htﬁlmp_

Bt Carlos Persina 02265702949 | Presidents da Infracro. Respossdvel por raiificar o termo

| aditive de comvinio contendo prazo de execucho de b meses.

Jowelina Valle de Olivelra Pinha | 185.527.571-68 | Procuradara-Goral. Responsiivel por ratificar o termo aditive de
| comvénio conteado prazo de exocuio de G meues,

e

17



I I B B

}

1164

Recomendugio )
Propomos recomendar 3 Administragio da Infracro que, ao celehrar convénios,

uhuwummi:imud:ﬁﬂmumﬁnnmimndnﬂﬂ:hui B.666/93.

X - REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

1Z mmmmmmuﬁuﬂummmﬁmmm
18.796.402.23. Dos exames realizados corstatamos, nos processos a seguir relacionados, as
seguintes falhas:
13. Processos examinados
_ ModalidadeNinwro | Ohjeta G | Valor RS 1,00
Concoméncia | Contratagio de empresa especializads em obrai & servigns de empenharia
OOYSRERSBERA006 | para corsirugio das pistas de acesso ds comissdirias, lece, conomssxmisas .
locadorm ¢ cacionementn do veiculos B0 seroporto teracional di
Braoilia - Premdenic Juscelian Kubitschek, emn Brasilia. | 546278006
Coscorméneiy Coontratagio de sorvigos € obras de enpenahana necessinos | coestugio de
OO0 ALK -4- eitacin de atamenin de eigoto do Aeroporto Inemmacsonal de Viracogos.
SBKP0G e Campinas - 5P.
et . o 1000453, 16
Conenerencia Costraisgho de cmpress paes prestagho de serviges de enpesharis, com
ARADCRA- formecimento de cquipamesiod & maberiaid de infrs-esbrubam, para
SEEP2006, wumammmummwn
alimcniadr em méidia femslo da esiscBn de frataseenln Sz epola,
mmmmﬂemﬁlmﬁ-mw*|
concaeso, elaboracio do eendo de coondenslio ¢ seletividade do sislems |
eliarien d= midia ensho, comissionamento de suhestagio, com calibeaga
emmumhdnpmhmmlmmd:i
SR ViracoposACampinss . _3125.177.62. |
Cincairingta Contratschn de empresa especiabzads na execugo & obras ¢ servigos de
DONSRBESHURI00M | engenbaria para seforma & ampliacio 40 wrminal de pattsgeiros do
Astopono de Uberaba - ML AL
Dispenma Contratacio da excougio dos servigos do LG63.514.00
DONDAAGSETH006 | emenpencial di pists de pomo o decoligem ITR/SL do Asroponio
Intermsckonsl de Congonkax, 550 Pauko-SP, i
Diisponsa don servigos de advocacia ma defesm dos ineresscs da SM00,00
DSUDAAGSEDEN06 | INFRAERD e Dimidio Coletive junto a0 Tribusal Seperior do
Trabatho, proposta pelo Sisdicain Macional dos Emgeegadis om
Admintsiradorss de Annrogans,
Dpenas Conirstaglo do Esridnn Hmsomano Adwocasie pam defesa dok
OTFUTAACYSENSYHEI0N | inieremes da [NFRARRD, sebscionsdos co Aglo Trahalhisis Movida por
Rodolplo Emilio Percira da Silva.
2ol 330000
Tomada d¢ Pregos Contratsclo das obias de Enpenharis de infra -Estruluia pan instalagio
ISEBESBMARIDG | do halizamesto pobano na pista de powio ¢ decolagen do Adopons de
| MurshdPA. _ P59.008,15
Inexigotnldsde | Conomadn de uso de drea pam instalagdo de Stand, destinado & promogEo,
U ADGL-A006 divulgaghn e de Bijouteris no TPS | do Asroporio
Internacional do Rio de Janeiro/Calodo - Astonio Carbos Tobim, 1200000
Inexsgibilidade Cospendo de drea pars ehlizagio de 01 (um) veiouo pablicitinio, FLC-
DS/ ADNGL L2006 007-0L-F 1 008, medindo §,00m 3 3.00m, localizado na Via de Acesso
do Asroporo Intermscionad do Rio de Jansiso/Galelo ~ Andonio Carlod
Jubisn, destinado s veiculagho pubilicitin de terceiros. | 45 (KL
Eneaxcigibilidade Arca destinada a escritino do aposs § stividade de ageaciamento de carga |
EEADGL-L2006 ﬂnhnﬁmmﬁmmEtpﬂhMmhuﬁtﬂl
di lopitacs de carga do Aeroparto Imemacional do Rio de JanciroGaledo
= Amonio Carlos Jobisn, | 3086000
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13.1.

Ineaagibihideds Cormataho do scrvign de manulon; a0 pars equipamenios de raics-X

03 ADGLSRLGZ00G | 25710000
Irexigibalidade [ Concesshn de drea para wilizagho de 4 (quatro) toseas publicitkrs,
| 016 ADGL 4006 medindo 000m x 1.29m, cada tosemn, hocalizados nos Torminan de
! Pamageis o° 01 ¢ 02 do Aeropono lnteraciomal do Reo de
JascinyCialelo - Antonio Carkes  Jobsm, destinado ) veiculagio

| publiciin de loceins. . g 35,600,000
Incuapabileiade Concessio de drea para utilizagho de | (wm) paine] peblicinic: GLI-
00 T ADAEL -4 00 065-PTR-24, medinde 600m 3 1.3%m, locilizsde mo teminal de
mtlﬁmlmmm#mﬁuﬁn-

. Antonio Caslos Jobim, destinado i veicalaglo publicitina de terceirs. 21.600,00
igibwlickade Veiculagho de publicidde propria ¢ de terceiros, através de 04 (guatr)
S ADRFSBRFACOM MMMWM12.¢I:H.MW.
| 20 mwl*pMﬁmthMﬂw
Caragem do Asropons Intermacional do Recife/Cuarasapes — Cilberto

_____ | Freyre. 2880000
[nexigibilicade WMM.WMWMMMG
Q0TI AAGSEDED00G :mwﬁn#lﬁ“mhﬁuhhlm.m&mﬁh

_ o 015 o 00 & 100 & | LAOG/2006. o _ _ 28.000.00
Inevipibilidade Alendimento 804 servigos de aimentacdo — 2 da manhd, almogo ¢
OIVDAAGSEDE006 | jantar — dos shinos matriculados pela Infraero nos cursos de formacio do
CNS 005 ¢ AIS 005, ¢ cursos do ateslizacho tionica oferecidos pelo

Institto de Controle do Espago Aéreo = CEA 3 3E00

Constatagio

Venficamos que no ilem 5.5 dos edilais dos processos licitatdrios a segur
relacionados estio contidas exigéncias concernenies & qualificaglio técnica que, no eatendimento
desta Equipe de Auditoria, exirapolam as exigéncias previstas na Lei de Licitagies,
eapecificamente o disposto no § 5° do art, 30 da Lei 8.666/93, ¢ s30 interpretadas como restrigio
i competitividade do certame, conforme especificado nos subitens a scguir:

Concorréncia n.* 00YSRERSBUR/2006:
d.1) - Exccuglio de estrutura metélica em ago estrutural — ASTM. oo minkmo
14.000,00 kg:
d.2) - Instalagies elétricas em média ¢ baixa tensho, no minkme de 250 KVA;

d3

} = Instalagio de rede de welemdtica, no minimo 15.000,00m:

d.4) — Instalacdo de esquadrias de aluminio com revestimento tipp “pele de
vidro™, no minime 150 m?;
d.5) - Instalagho de sistema de climatizaglo tipo “split”, no minimo Bej;

d.6) — Fomecimento ¢ montagem de esteira de bagagem semelhanie &
especificada em projeto;

d.7) - 400 m* de cobertura metilica com tralamento termo-acdstico;

d.&) = 130 m? de formo metdlion;

Concorréncia n.” 48/ADGR-4-SE R P 2HM:
b.2.2.1 - inslalagho, montagem, lestes ¢ comissionamento de subestagho de
energia composta por disjuntores e chaves seccionadoras isoladas em gis SF6,
classe de tensiio 15 Kv ou superior;
b,2.2.3 - langamento, testes & energizagio de cabos de energia classe de lensio
8,715 Kv ou superior.
b.224 — instalagio de bancos de baterias com capacidade minima de 75
AIL0 horas

9
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Concorréncia em andamento n.* 007/ SRBR/SBBR/2006:

e.1) - Atestado da empresa, claramente explicito, de ler executado obra com
sterramento compactado, e quantidade minima de 4.200 m?,

e.2} - Atestado dn empresa, claramente cxplicito, de ter executado obra com
suh-base de solo brita —CBR=20KE, em quantidade minima de 1100 m?*;,

£.3) — Alestado da empresa, claramente explicito, de ter executado obra com
hase de brita gradusda simples, em quantidade minima de 3.000 m?,

e4) - Atestado da empresa, claramente explicito, de ter executado obm com
concreto betuminoso usinado a querte, em quantidade minkma de 106y,
e.5) — Atestado da empresa, claramente explicito, de ter executado obra com
dreno de pavimento instalado, inclusive brita manta geotéxtil, tubo perfurado ¢
tubo de ligagio, em quantidade minima de 1.200m;

.6} — Alestado da empresa, claramente explicito, de ter exceutada obra com
assentamento de tubos de concreto armado, upo PA-2, com diflmetro mominal
igual ow maior que 600 mm, em quantidade minima de $M0m.

13.1.1. Justificativa do Gestor

Mediante a CF n* 191 TSRBR2007, de 16 de maio de 2007, o gestor ARZIA 26

manifestou sobre a Concorréncia n.* 02/SRBR/SBUR/2000:
“Novamente of critérios adotados para qualificagdo ifenica foram condizentes com o
grau de complexidade que o projefo requer, oF quals resslumnos a necessidads
Hpeﬂumdrrm:::nbm:smi;m#ﬂmharfnma#mbﬂcﬁ
passageiros do acroporte em funcionaments, Alia-se & iso necessidade de atender
normas imernacionais de aviepdo para ot sittemas elétricos, comumicagdo €
eletromecdnions, além da estrutura metdlica e revesiimentos nobres.~

Concoméncia n® 48/ ADGR-4-5BEF2006:
Mediante a CF n® 4558/SR(EGGR)2007, de 15 de maio de 2007, o gestor assim
s manifestou sobre a Concorméncia o 48/ ADGR -4-SBEP2006:

“An contnirio do supesto, o mimero grifado ndo se referem o gugaiiarieeg e sim
gualitatives, pois 15 EV ¢ 87/1 5V sdo grandezas que exprimenn of nivels ou chiares de
iensde (Ao cany, media herida, :.r,;md:ml{mkw;drmsfmn'ﬁr&wd:
mhnmwmmmmw:wmpwmermﬂm
com isolopie adequoads para operarem em sisiemas de distribuicde unselmente
aplicardes em redes urbanas ¢ ém frddatrias, conformsie norma ABNT MR 6146: 1950, ¢
o segunde adotado para classificar a ologdo de cabos de porémcia pom iselagdo
extrdnds, corforme nonma ABNT NBR 6257 2000,

Destague-se, tombém, ar definipfes constantes na Resolepdo ANEEL n® 505, de

26, 112000, entre elax @ de “XXI Tensto Nominal (TN} valor eficaz de tensdo pelo
guaal o sirtema & proferado, expresso em volts ou quilovals (KV).”
Em relagdo a 75 AWTO horas, este mimero refere-se & gupacidade de carga de um
acumilador de enerpin, valgarmente combecide como baterta, no case empregado no
suprimento de emergia para comande de subestagdes (dispara - “irip” ¢
carrepamento de molas de disfuntores, sinalizagdo. alimentagde de relés digiais,
ehe ).

Talr exigdnciar para gualificagdo tfenica wio as encontro as objete do cerlame,
pois este refere-se a “implantopdo da subestapdo de distribuigdo secunddria™ ¢ @
“alimentodor em média tentdo™, Importa que o profissional responsdvel pela execupdo
bm&pmmmmmmmrww“drwnﬁddr
mﬂﬁrmmmemgﬂoﬂrmdﬂm&mmrﬂé“vm
corrente altermada, na definipdo da morma ABNT NBR HI0:2004), Faja vista as
m&sﬁﬁf—fﬂﬂ”ﬁfﬂmﬂ?TmtEﬂ*ﬂjﬂ.q‘ﬂ-ﬂijﬂ'ﬂwwﬂﬂi{ﬂl
em elerricidade sejom realizados por profisionsis devidamente  qualificadss e
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habiliados pare el ™

Concorréncia n.® 007/SRBR/SBBR2006:
hhdimi?lﬂ-lmm,deiﬁtmﬁndnm,npﬂwuﬁmu
manifestou sobre a Concorréncia n.® B07/SRBR/SBER/2006:

“ fito que a Administragdo Piblica, representa aqui pela autoridade hierdrquica
mnmm.murﬂumrnseﬁﬂan‘tpmumh vanlajass para a

das olras ¢ senipos de engenharia de pavimentapdo no Aeroporto de
Brasilia — DF, Entenda-se que a proposta miis vantajosa & aquelg em oque a
Administrapdo julgue ter demonstrado critérios que propictem qualidade alinda ao
menor prego para execupdo do objeto.

Como cita o Dr. J. Cretella Jinior em “Das Licitagdes Piiblicas”, femos a
definigio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica:

*i_.) € o melo mais idéneo para possibilitar CORIFEGT FUNT VaRiglosos parg o
Mﬂwﬂﬁmmpﬁﬂrﬂﬁﬂwﬁﬂmnfﬁdﬂdﬁﬁﬂtdﬂmm
em segundo lugar, pelo fato de colocar a salve o prestigio administrative, escolhendo
ado o preferido, mas aquele que, objetivamente, fet a methor proposia.

i

Mais vantajosa ndo ¢ a proposta de menor prego, mas 4 que se apresenite mais
mmmﬂ.mmmnmmudanmmm
obgervadas, sem divida, outras condigdes como o prazo, o pagamenio do prego, &
qualidade, o rendimenso.”

Em wisfa dizso, Ewadmuumfmmmdrﬁﬂ;ﬂnﬂnqufh
interessa, dentro da legalidade, ¢ soberana na explicitude do que caraciening @
mefhar proposia, aliando-se prego, praco ¢ qualidade ao objeto a contratar.

Logo, nde se pode prescindir da comprevagdo de capacidade técnica-operacional
ﬁmmpﬂrlﬂcmﬂﬂmmqwdmmmaqﬁﬁadampnmmmm
o objete com caracteritticas similares dquelas apresentadas em atesiada Mdemice da
empresa ¢, wma vez gue @ exipéncia ndo & de observagio fnprr B meto Wenleo, st
tem respaldo legal diante da Lei 8.666/93.

Vefa o gue cita a Lei 866697 em sua Seqdo -

"Art 30— A documentagdo relativa & qualificagdo téenica limitar-se-d a:

ol

Il = comprovagdo de aptidio parg desempenbo de arividade perrinente &
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da liciagdo, ¢
mqhmmm&::wmﬂmc.ﬁpmmmn&m;
disponiveis para a realizapio do objets da liciagds, bem coma da qualificagds de
cada wn dos membros do equipe téenica que te responabilizard pelos trabalios;

ioe-d

§I"A W&@Hﬁrﬁﬁlﬂﬂmhﬂmﬂn’umﬁmm@. M3
caze das licitapdes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por atestados fomaecidos
por pessoas juridicas de direite piiblico ou privado. devidamente registrades mas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitapdo téenico-profissional: comprovagdo do leiiante de posfiir &m
mpu&ﬂpmﬂmhupmimmamlﬁ;ndummm#
aivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detenior
#ﬂum&#nmmﬁﬂﬂemeum*phnﬂxmm#
carpeterfiticas semefhantes, Nmitadas estar exclusivamente ds parcelas de maiof
relevdncia ¢ valor significative do objeio da licitagde, vedadas a3 exigéncias de
quantidades minimas ou prages mdvimos;

oo

§ 2* Az parcelas de maior relevincia téenica ¢ de valor signiffcativ,
mencionrdas no pardgrafe aaterior, serdo definidas no Infivrimenio eonvacaldrio

£ 3" Serd sempre admitides o ecomprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
afestados de pbras ow servipos similares de complexidade recnoldgica operacional

e | <’=2-_,



Equivalenle il Superior,

A despeito desse artigo, discorremos alguns pensamentos juridicos, furisprudéncias
e doiwlrings que regem o mardries

Nas palavras do professor Adilson Abreu Dialleri:

"[...) 16 se pode exigir, & ndo se pode deixar e exvigir, mdo aquile que figurar
como exigincia ou condipdo de habilitagdo ne edital da concorréncia. ™

Também mostram-s¢ oportunas as Jipdes do professor Airton Rocha Ndbrega:

“E legitima ¢ cabivel a postura da Administraglo que, em razdo do grou de
complexidade da licitapdo, delibera no sentido de ndo admitir @ participagde de
mmmwhqﬂmmwdmm;mmrmuﬁw
compatibilizades ae objete do certame, 0 direite de pariicipar de wna Neitagdo,
pois, ndo constited wma garaniia absoluta ¢ inquestiondvel de qualquer pessoa ou
emprese. Apemar o5 que atendem dv exigfncias feii Justificadarnente  pela
Administragio podem tnvocar o seu direito subjerive de ingressarem Ao certame €
formularem a1 suas propasias, ™

) ilistre dowtrinsdor Eros Graw ff adversin:

(... ndicr & possivel, @ pretexto de radical entronizagdo do principio da izonomila,
sacrifique-se o infererse piblice.”

Assim, ndo € permitide & Admimistropdo, em nome da ampliepde do mniverao di
pmpmm:.rmpmlﬂugwmﬁﬂﬁbmtﬂﬂn:ﬂﬂdpﬁﬂ?nmmm#ﬁa:
prejuizos ao interesse piblice.

Se & lewapdo desting-se o contestar @ construgdo de obra de wulto, seria irracional
considerar gualificoda pars realizdda uma rempreag que 58 howvesse enfremsado obrar
dismingrar. Dal’ a atwopdo anterior do lcitande, que demonirg fwa capaciklade Wenivs-
operacional, dever ter side adquinida em obva com dimensdo compaliel com a podta

Picisapdir,

Coma s¢ extrai da lef em exame & inicialmenie exposto, & luz da Conztitnpdo
Federal, ndo serd permitido oo administrooor estiputar condipdes para fins de
qualificapdo tfenica que restrinjam a ampla participagdo de licitantes em certame,
Por outro lads, deverd comtratar 1o somente aquele que comprove deter condigdes
de executor o olyjets licitado, em respeiio oo interesse pablico. Inexloind restrigdo oo
cardter competitive quando o edital se limitar @ institeir, para todas as empresas
licitantes, condigdes razodveis referentes ao objeto licitade, na forma do disposio no
art, 30 da Lei 8 666/93.

feso pode ser perfeitomente observado pela complevidode da obra em questdo,
wma ver gue emvolve no mesmo emprecndimento constragdo de pavimento . drenagen
superficial ¢ sublerrdmea, apies ambientals, emprego de materizis ¢ tecnolagiar
aobres da constrgdo civil

Dai, percebe-se a atuogdo da empresa em dreas diversar expecialidades da
engenkaria civil, cufo exigéncia de planejamento e logistica s imprescindiveis ao
exercicio saisfmdrie dos profizsioneis & empress,

O ars, 30, § 3% admite que a experidncia anterior em execupdo de obra sefa

por meip de atextado gue demonstre a similitude entre aquela ¢ o objeie
licitads, em termos de complevidade tecnoldgica ¢ operacional cquivalente ou

Sperior.

Comforme discorride mo intrdite do preseate parecer, conquanto haja inferesse
piiblica na participagdo em licitagdes piblicas do malor mimero possivel de
inferessados, & evidente gue a Adminisirapde ndo pode arriscar-ie em confratagies
temerdrigs. Celebrar contrato em condipdes vandajosas significa, rambém, firmd-lo
com guem fenka condiges de cimapri-lo safisfaloriamente.

Deesta forma, propostas formmbadas por quem ndo reina aptiddo minima & garansia
da comsecugdo do objeto do future confrato nde interessam. A dowtring pdiria
enfatiza a relagdo direta enire a fase preliminar - habilisatdria - da licitagdo piblica
¢ a regular exeenpdo do gjuste que resultard o ceviame:

“Jusrifica-se pois a futura contratagdo ndo pode ser feita com gualquer ngeita,
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13.1.2.

mas apenas com o qualificado, i:mf.uu;uhmlucmmma.m:&ﬂmr
m&mm:mdrrwdrumnpﬁnmmpduﬂafumpﬂfm'
da licitagfo, voltada a desde loge descariar as propostas ingiteris, pods formauladas por
quem ndo estefa qualificads para conteatar.”

Nilo basta, amsim, @ licitantes demonsirar que €W um coRlrare executaram o o
wervige "X, em outro @ gervign “F" ¢ num terceire o "Z°. Exrai-se dae

&mwﬂjﬂmdmmtmﬂhdmﬂmmumnpﬁﬂm
in casu gue o licitante demonsire saber plancjar & realizar todas estas atividodes &
s &6 tempo, de forma que possibilite a execugdo do trabalhos.

A rarzoabilidade consiste na relagdo de congrudncia Idgica entre ar situaghes e
fito ¢ ox atos administrativos, Para averipuapds dedia comgruéneia & imprescindivel
rmmnpmwmmndﬂdtmmwumﬂmuwdﬂ:mﬁdﬂ:
fmadias com o s necetsidade.

Vale relacionar o ensinamento de Geral Ataliba que vem demonstrar a ragoabilidede
em fela:

“A realizapdo de obras pdblicas, mwalmente, requer rie s @ Bicnica & & arte-
pﬂﬂm:mummﬂﬁ:mgm—mmﬁmummmcmwm
companivel com as sofisticadas exipéneios do mundo moderno. Nifo basta, porianio,
um quadre de profissionads para realizagdo de uma obva de engemharia H4
necessidade de que o trabatho = na forma do estile exigido peias organfzngdes
sodernas - teja cooperativo. [ste quer diter que 1¢ haverdn de combingr frabalhas
fhcﬂwmn profisstonls, de variadas dreas para, produtirem o resultodo final da

-y

0 ilustre administrarivists Adilson Abreu Dallari rambém tece cosmenifrios a esse
Fespeito, Seade Vefaros:

“f...) dir ponto de wintn da capacidade tonico-operacional, i soma day parcelias
milo & fpnal an produto. Dizendo melhor: wma empresa apta para realizar diversas
pequenas obras, mprhmeﬂrmﬂmhmmmww:m&abmd:
mqﬂﬂ:m&m@ﬂm#ﬁrmmm."

Ko diferentes of meios para comprovar aptidio para executar diversas pbras
simuftaneamente, dos meios necessdrios para enfremiar i obra de porte
congiderdvel

Uim evennual erro cometido em uma das pequenas obrat ndo comprometem dai
demais. mas o erre cometide no desenvolvimento de uma obra de maior vilto pode
compromerer fodo o frabalfu,

Diis favas u&mmrm#pmfmmm:ujm;m&:mf;m
mais relevantes técnica ¢ economicamente como exigéncia para comprovagds da
qualificapde téonica, logicamente excluidos aqueles singulares; ¢ b) infervengdo da
h;&umdnemmdimammmprﬁft;HMrmfmkmamﬁudf
BEELSD B SEFOPOFIO.

Assim, entende-1¢ que @ explanagdo supra expligue a adogio dos critérios ifonices
para selegio dos ilens de atestade de capacidede, sefa da empresa ou ot mesmo dos
profissionais, segundo wma visdo hollstica do projero,

L‘mgﬁﬁm.atﬁaqumﬂmm&ndapwﬂmmn:wnm aif o
momenio a participagdo de 12 empresas inferessadas no objets; ixso, por 1 &4,
demonstra a ampla concorréncia que o teor do Edital propiciow. ™

Anilise da Auditoria
Concemnente as exigéncias contidas no Edital n® (0Z/SRER/SBUR/2006, na fase

d:bﬂhilluﬁﬂﬂmwﬂﬂcmmunmﬁuhum&duﬂmbﬂEﬂmeummquﬁm.
Eﬂmlmuﬂmmu;ﬂunﬂmmmmmﬂhdnhmmdnﬁ.h.hmgmmmmﬁﬁdhﬂm
referéncia, especificamente quanto is restrigies contidas no item 5.5.d4.

Especificamente sobre quantitatives minimos, 2 empress Consirutora Guia Lida,
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discore sobre as regras do presente processo ¢ questiona sobre a exigéncia de comprovagao, através
de aiestados séenicos, de quantitadades minimas de cada um de seus itens, alegando que, de
acordo com o inciso 1 do § 17 do an. 30 da Led § 666/93, & vedada a exipéncia de quantidades
minimas ou prazos miximos.

Amﬁﬂk&l@mﬁmmmﬁhmmt
os julgou improcedenies, concluinda que 1 exigéncia discriminada no Edital nlio restringe o cariter
competitive da licitagho, permitindo a participagho de crpresis que possuem condighes de execular
o ohjeto em sua totalidade com qualidade descjada pela Infraceo.

Discordamos do posicionamento daquela comissio uma Vel que E553 confunde
o8 critérios de quantidade com os de qualidade. Dentre as cxigéncias necessinas CORCETMERIES ]
qualificagio  técnica, avaliemos  que © contido nos Editais da  Concoréncia n°
D02SRBR/SEUR/2006 ¢ da Concorréngia n.” [SRER/SBBR/2006, cm andamento, extrapolam
as exigincias previstas na Lai * 8666/, especificaments o § 5° do an. 30, que veda & exigéncia
de comprovaglo de sl 'd:huudnipﬁdiunmﬁrrﬁupﬂ-:sden:mwwdtfpnﬂmindum
locais especificos ou quaisquer outrs nio previsins nestg Lei (gnfei). Segando Mangal Justen Filho

A Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quands a artvidade
a ser executada ndo apresentar complexidade nem emvolver graus elevados de
aperfeipoamento, Especialmente em virtude da regra constitwcional{art. a7,
XX\, somente poderdo ser tmposfas exigéncias compativeis com @ miREmo de
seguranga da Administ iblica, A regra geral & sempre a mesma: pag

L NIRRT & 1% EXCETEIvAE o (R il a 3u"i.r-l'i,b
Como se vé o administragio deverd estabelecer regras adequadas  para avaliar a
capacitagio 1écnica das empresas participanics de certames licitatdnios, RO sentices de ampliar o
universo de participagio.

E dever da Administraclio, so realizar procedimentos licitalirios, exigir
docamentos de habilitacSo compativeis com o rama do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovemn a qualificagso técnica ¢ a capacidade ccondmico-financeirs para participar de licilagio
na Administracio Plblica. As exigéncias ndo podem ultrupassar o8 himites da mpeabilidade e
estabelecer cliusulas desnecessirins e restritivas ao cardier competitivo.

Assim. neste caso € elementar que sc a empresa kem aptidio para executar
estrutira metilica em aco estrutaral — ASTM, no minime 14.000,00 Kg (letra d.1, do item 5.5
do Edital de Concoméncia n"002SRBR/SBUR/2006 ), terd a mesma aptidio para replicar esse
mesmo trabalhe em frcas maiores, bem assim na execugio de obra com slerramento
eompactado, em quantidade minima de 4.200 m*, obra com sub-base de solo brila ~-CBR>20%,
em quantidade minima de 1.100 m”, obra com base de brita gradusda simples. em quantidade
minima de 3000 m% ¢ obra com concreto betuminoso usinado a quente, em quantidade
minima de 1.000m* (Concorréncia em andamento n® MTSRERSBRR2006 - item 5.5).

Alguns itens de exigincia dos Editais so emineniémeénts restritivos &
pasticipagio de empresas concorrenies, Pa medida em gue exige quantidades minimas de
execugio de certos servigos que, claramente, poderiam sef replicados por empresas quc o5
livesse executado em quantidades, condighes ou dreas Menores.

Além do mais, a comprovagho de aptidio referida no inciso Il do "caput” do ar.
90 da Lei 8.666/93, wraz que no caso das licitagdes pertinentes 2 obras & servigos, lerdo
exigéncias limitadas & 1 - capacitaglo técnico-profissional - comprovagio do licitante di possuir
em seu quadro permancnte, na data prevista parh entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competenie, detentor de atestado de
responsabilidacle técnica por execuglo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
Hmitadas cssas exclusivamente is parcelas de maior relevincia valor significativa do objeto da
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licitagho, s ghie g o5 milnimes o Pricos WL TS [ﬂ'l.fl:l-l'mﬂ}.

Quanto a0 alegado pelo gesior, sobre 3 Concoméncia n® (48/ADGR-4-SBEF/2006
ammmmmmmm“emmwm:mm;mmm
“gue o profissional mﬁ-ﬂpﬂamn‘nmﬁa#mmﬂmm experidncia
com equipamentos deste nivel de fensdo, e ndo somente na execugio de instalagies eiétricas de
beiza tensdo (..)", contrapomos essa argumentaglio uma vez que o inciso 1, § 1° do art. 30 da Lai
8.666/93, diz que a documentaglo pelativa & qualificaciio técnica limitar-se-&:

das s XD

":-mmmmwmmﬂ:mmwmﬂmmﬂrmmirmm
mmmr.mmpmwmmydﬂpmmﬁmmd#mﬂ
superior o outro devidomente reconhecide pela entidade competenre, deferior de

m&mmﬁmmym#m“w#wmm

prazos mdvimes; ™ (grifamos).

MNos exames procedidos no processo, verificamos que nlo houve comprovagio
wbcnica de que esses itens (b.2.2.1. b2.23e 5.2.2.4) seriam relevantes ¢ de valor significativo ¢,
g2 asgim o fosse, nio poderiam ser exi gidos como condigio de capacidade ubcnico-profissional.

13.1.3. Conclusiio da Auditoria

Todos os itens contendo cxigéncias de 2 licilanie comprovar ier realizado
anteriormente, “po minimo”, certa quantidade de servigos ou instalagdo de equipamenios,
uﬁﬂnp:n;pmhipqhdnmmwnmpﬁdnl&nimmnﬂidamqmma
possibilidade de que sejam apenas icados servigos realizados ou instalages de equipamenios
idénticos em outra oportunidade. Por 1550, discordamos das justificativas apresentacdas pelo gestor
em relacio sos erivénios estabelecidos para atestar a qualificaciio tbcmica, que extrapolaram os
limites estabelecidos ma Lei n® 86663 ¢ impuscram resirighes dispensiveis & garantia do
cumprimento das obrigagles de uma eventual contratacio. Por fim, concluimos que houve
inabilitngio mndmmm:,mwmipmmmmmﬁmmﬂmunﬁmmw
na contratagiio pela administragio. E;jghwiuinﬁmmmpudmmlnp'mm:mhuwmmu
&w-mmﬁmm“-hﬂmnmdnquuhﬁmm neccisdna i execugio
duuhjm:mmmﬁn.mhm:d:dmuwﬁmumdum. 37, inciso XXI, do texio
constitucional,

—  Potencials responsivels pela falha detectada
i Neme T err | Carga/Fungdo/Motivo

e =

Marilngels Pereira Neves | 63515440178 | C de Lbctiaghs ¢ contraios. Respossivel por aprovas o |
| editasy  de Conoomiscis n® OIDSHRBRSBURZDNNG ¢ n”
| OTSRBR/SBBR2006, conteado exigincias de atestados com
quantidades minimas, ¢m desacordo com § 37 do an. 30 da Led de
Liciass
Cristina da Silva Sanios &7 76145168 | Membro Técnaco da Comasido de Licitagio. Responsivel pof
mwmvﬁuh:hfmﬁthn'mumlm:n'
TSRERSEERI00G, costends cxighncias de siestados (om
quﬂﬂﬁlﬁﬁm&mmﬂ:m— § 5° do . 30 da Lei de

| Licitagbes.
Laara Cristina de Moraes | S48.530.857.34 | Membeo Técmico da Comission de Licitachs. Responsivel poe
Andrads sprover o odital de Comcorréncis % B LT 00,

contendo exiphncias de atestados com quantidades minsmas, cm
desacordo com § 5° do art. mde:idaLmu#ﬂ.
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| T CarpofFunge/Metive o

[ Angels Resende Coelho

93T IR T06-20

Membwro Técnken da Comissio de Licitagdo. Responsivel por
sprovar o edinl do Comcordocia o DOYSRARSRUR006,
conicndi de acsindos com quintidades minimos, om
desscondo com & 5° do ar. 30 da Lai de Licitagdes.

Carlos Albertn Villela de
Andrade Filko

9] 206, 70478

&mﬁmwhﬂnﬂﬂ-ﬂﬂh.mldww
homidogado [ sdjudbcado a Congogréncia [
mmﬂuwmmumd:mnmtm
q;ﬂduﬂm.mwmlj*hﬂxthﬁﬂ
Y ket

Buibo Mibrcio Jordio

088.083,358-00

COmD aulofizar &
slestados com guantidades minimas. em desacordo com § 5 do ari.
30 da Lei de Licitagbes.

Sl 619.518-68

Presichente da Comissdo de Licitagio. Responsivel por aprovar o
odital da Concoréacis n* 4SADOR-4-SBKPR200G, comonde
njg!nd-#m“mﬂdﬂudrﬂmmhm
com § 4° do art, 30 da Lei & Licitaghes.

057,979 443-0¢

m#m:m.hﬁpﬁnlwmﬂm
edital da Concoméacis o ARADCE-4-SREP006, conends
cabpdncias de alestadcs com
com § 5 doart. 30 da Lei de Liciaghes.

Joad Ricanda de Almeida

£77.843.217.91

contendo cuigfncisl
desacordo com § 5% do art. 30 da Lel de Licinagles.

Prasmo Aimoss Fisto
Janmioe

L3750, 42749

Gmd:memathmm

g edial do Concoréncia em  andamento
mmumnnm.:mmnmaeuﬁmmum
com quantidades minimas, om desacondo com § 4* do an. 30 da Lei
de Licitacd

mﬂﬁhnﬁmmm

pama |
ar

Ricardo Alexandse (oas

021 443.414-1%

Coordensdor de Engenharia. Responsivel por comcordar 6
encaminhar para apravagio, o edital de Concorrincia em andam:nto
wF DOTSRBRSBBR00M, contonds ex i

qm;mhmmdmdnm E 5° do arl. 30 da Lei de

S bk

Joko Batist Rodrigees

| 19.588.471-00

Membis Técmico da Comislo do Licitgho, Responsivel pos
gwover o edeisl da  Conoormimcia  cm anameme  n*
lmmﬁkl'ﬂﬂm. contends exighnciat de mestados com
quuid-dunurﬂ:mu.nﬂ:ummiﬁ*hm}ﬂmhde
Licitagies

Carlito Peveira do
Masciments

113050506

Membra Técnico da Coesisdo de Liciagho. Respoesdvel pos
spovr o Edinl da  Concorréncia  em andameéiss  n*
DO ARORSERRI006, comends exipincias de siesiadcos o |
quantidades. minimas, &m Ssaconds coim £ 5° do art, 30 da Lei do
Lichagles

13.14,

editais de suas licitaghes a exipéneia de quantidades minimas
técnica prévia, por panc da empresa pblica,
muﬁmdnmmm:uamm«nwwﬂmdnp:hsmpmﬂuﬁdm.t
mipﬂmipuﬂdpaﬂu#masinwmmm.qmm

itens cuja andlise
replicaglio em

forma a evitar

mimmlﬁmquummimluﬁm

de execuglo de obras ¢ servagos, cm
possa detectar a possibalidade de sua
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possibilidade de demonstrar a capacidade possivel de realizacio do objcto, por meio dos recursos
técnicos & humanos disponiveis.

132 Constatagao

Ausbncia de comprovaclio, nos processos licitabirios a seguir relacionados, de
mﬂhﬂhﬂ:mﬁupﬂ!ﬁldnpmmnqucmnlﬂlﬂlﬁ!pﬂﬂmmr.ﬂpl'.?.ﬁf.ﬂ;e
43, W,mduad.hiu'ﬂ.ﬁﬁﬁ%:dnn:pﬂmuﬂﬂd:hﬁmﬁntwmm“
Concorénia " 00GADGR -4-SBEKP/2006, Concorréncia n® ME/ADGR -4-SBKP/2006, Dispensas
% OOGA006, 072006 & 084/2006, ¢ Tomada de Pregos n™ 003/2006.

13.2.1. Justificativa do Gestor
No que se refere a Concoméncia 0" 00VADGR 4 SBKP2006. medianic CF n®

402VSR(EGGR)2007, de 11 de maio de 2007 o gestor assim se justificou:
“Na andlise daz propostas comercigis feguiu-ge 4 ritca ax exigéncias contidas no
Edital da Concorrincia (0GADGR--SBKP2006, Canforme previsto no subitem 6.6
do ediral e rela, "ﬂwmmnwmmnﬁnhmma:mm;ﬂﬂ
dos servigoaimbras ptﬂhfmsmubfﬂncmemu&mm veelores fodamis
dos irens relocionados no docwmente VCPETESO0.OR-162-RO (ANEXD X1
referido & data base novembro/U5 ¢ de RS 2.919.380,67, Dessa forms, considerando
gue para eloborar o orpomento de referéncia da Infraere, no valor de B3
2.919.633,36, foram wilizados pregos de mercado ¢ gque o valor orpado pefa Helanie
vemcedora do ceriame ¢ de RS 2.000.637,36, ¢ inferior oo orgade pela Infracre, ndo
houve infrigineia do Art 3% Ari. 43, Inciso 4 € Art. #4, Pardgrafo 3° da Lei
B.O6653,

Quanto & Concomingia o (MS/ADGR-4-SBKP/R06, mediante CF n* 4558/5R
(BEGGRI2007, de 15 de maio de 2007, o gestor assim se justificou:
'{‘mmpreﬁmmuwmﬁ.ﬁ.duﬁrdm#h “{3 valor mdvimo que o

mwm&mmmmm{mﬂMwm
VCPSVIDI 2 OR-161-RI9, referido a data base dezsembra03 f de RS 312517782
Dessa forma, considerande que, para elaborar o orgamento de referéncia do
INFRAERD, no valor supracitado, foram whilizades pregos de mercadsy, ao abrinmoy
as propostas dae licitantes habilitndas verificarcmas os virlores oferiados, ¢
compararemos com o orpado pela INFRAERQ, item @ frem, pspectalmenie o3 dé
maior relevdncia ¢ valor significative, ou sejn, aqueles cujo valor iofal do inem
supere a importdneia de RS 25.000,00, conforme disposto no suhitem 6.6 1, valor exte
obtido pela aplicapdo do métods mutemdtico de Parerio {rurva ABC) sobre todo o
orpaments extiniado.
Portanio, o julpemento chedecerd ao que esfabelece o Art, 3% Incivo IV, E QAL ., §
7* da Lei n® LE6GT993. conforme ¢ previsio no Sub-irem &4 do Ediral, especiatmerde o
pub-alinea "a 3"
Quanto &s dispensas de licitagio, mediante CF N* E244PRPI200T de 02 de
maio de 2007, informou o seguinte:

“A usiifRcaive mmmmrmmmm

Duento & pesqulsa prévia de prepos se wilizon comeo pardmere a tabela de
Homordrios da OARTF (doc. 06), enando o prege compativel com a referidi
Tabela:

O valor de RE9.200,00, & estimative ¢ 56 haverd pagamento guondo ocorrer alo
prmr;mﬂefﬂhmmrﬂwmscmfmﬁdmmuﬁbdﬂmmﬂmdn

Comtrato firmade,
i
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DL N 073DAAG/SEDE/2006;

“Conforme m!nm#ucwfﬂndrmrﬁﬂnnmmdmrﬂ#dﬂjﬂﬂﬁu
existéncia de comtratagdo anterior, cujd vinculopdo do escritdrio e constiti
W#muwnmmwmmmqu ¢ preterde

PO,

Mﬂpﬂpﬁmprﬁ'indtprﬂ;m]rﬂﬂiw come pardmetre  a Tabela de
Honondrios da OABDF (doc 06), enwupuwaww;i:m:mpm'rﬂ
com referida Tabela

0 valor de mm,mew;ammwwwrmm
procestual efetfvamente executadn, de conformidade com a Tabels consianie do
Contrata firmado™.

MMW,#W*JMﬂMm#M.ﬂh Coolfuna 37;
Sirie ADISTOT2: Obras Rodovidrias; da FGV (Findagle Geudio Vorgas), para a

dins daras-base, poesibilitandy azsim g
Frhﬁmﬂfhfmlmﬂmmempﬁmemmm
mmmmmmmsmm&m de TC
5 T 200N

Deste formi, mmmmwwmmﬂzmmmmgu
Concorréncia 001DAAG/SBSP2004 ¢ configuwrando <5 Cowss a3 murs varlijasos pard
nmrnmmwﬂnmﬂmmrﬂm{mmnﬂh
baiwqmmmmm:maﬂmﬁmh.dhjmm alcangor o seu olfetive -
interesse piblico - de atender @ emergéncia o wm prege fusto ¢ codronle oom o
mereado, consoanse CF n* [ 7553DEER2005,
A.pﬂﬂ.:mrﬁmdtqumpw;ﬂﬂhmrnrﬂhﬂﬂrmmnﬂmﬂmm-um
comporaiive dos pregos emergenciais com o resultantes da Concorréncie n”
00 DAA GBS FY2004",

Com relaglio a Tomada de Precos n® (03/SRBE/SBMA/2000. mediantc a CF N
1275/SREBE2007, de 07 de maio de 2007 ¢ CF N°* 1M4YSRBER2007, de 16 de maio de 2007, o
CGiestor informou o seguinte:

“Terda em vista a especificapdo dos servipos/equipamentos de balizamento, ox pregos
meﬁwrﬂmwﬂmum#ﬂwmmm
kﬂmwmwmrwm&pmwmaﬁ
ﬂ]iﬁﬂﬁ&'ﬂlﬂmtwm#}qﬁm&mmm

2 INDRODUCAQ

Ewﬂmgunﬂwﬂmmémﬂmap&dnhpum&
mmmym.wmkm&-mmmy& won cuaiTier & mavegogdo
afren ¢, por (o, torma-se wnt sitema singalar, © sistema de balizamento & composte
mmﬁmmmlﬁhmw:!w
m#mmeﬂm&mmﬂmtﬂ
ﬁ:,ﬂguhmﬂmrnhﬂﬂm#ﬁdﬂm@[&m&fm clzsze
66k O naprimenio #:mghmrmmmudﬂ‘rndrmﬂqdﬂrdr
Corrente Constarde — ROC, insialade geralmende cm wma casa de forga. (O sivema
posTui, airnd, controle remoro, que utiliz cabe multipolar de 120, S’ ¢ aferramenia
d&rﬁmqururmucnhnd:!ﬂnm’rhnﬂdrﬂmmtnmd?uﬁmmdﬂ

prria él_



seguintes drgdos abaluo:
al No exterior: FAA. Admindstragdo Federal de Avippdo do Depariamento A
Transporte dos Estados Unidos da Amdrica, ICAD — Organizapdo Inermacional de
Awiagdo ﬁmanwwxmmmmwm:
b} Mo Brasil: IF]. Instindo de Fomento ¢ Coordemagdo Indiusirial

eonsiderdvels , além ditse, cx5e i reguer tempo roasodel Acreditose g,
POF ERIET Mtived mﬂmmw;mmﬁr&'mm&W'

4 OBTENCAQ DE PR PARA © ORCAMENTO DO BALIZAMENTO DO}
AEROPORTO DE MARA

ﬁmﬁdﬁﬂrﬂﬂ:mmwmmimmmmdﬂ
balizamento do Aevoporto de Marabd, tomou-te come base o orpomenio que foi
mebwmprM?mmm
MEMWMWMMMMW&:MM#MM
dezen referincia, foram utilizadas ourras fortes de prego, fois como: orjamenic pard
i #ﬂmdrmmpddr.&pm:ﬁnqﬂudeﬁniﬁanﬁiﬂmumpm
de AltamsiraPA, ¢ Santarém/PA; proposta do formecedar TECNONILUY Inddistria ¢
wmm.pwﬁMFMETmm:mmdnmr
MWW&M#MW&L
Aml'rMW&mmauflmmmﬁtamnﬂﬁtﬂm
de facilitar oy fururas audlises. Assim sendo, toma-se a3 seguintes comsiderapdes:
Balizamento do aeroporio de Morabds Balizamenio-SHMA, Derlizamemie do aeroperio
Marechal Ciika Machado=Balizanerdo-SB51 TECHNILUX Indistria ¢ Comércio
fides TECHNILUX, JABU Engenharia Elfrica =JABU; PAPI do Aeroporto e
Altamirg = PAPL-SEHT ¢ FAPI do Aeroporio de Santarém=PAFP!- SESN.

SJUSTIFICATIVA E CONSIDERACOES PARA A DETERMINACAD DE
FIECILSLFAM ) ORCAMENTO DO BALIZAMENTO DO AEROPORTO DE
MARA

Fm:hhrqﬂubwmwﬂnmmwdrm,ﬂm:mm.
of pregos do Balizamento SESL No emsanio, o5 mesmos foram revisados em
wmﬁmmm&meﬁm&-mm que _foram
pesquisades no mercado. A planilha de pregos (Man2006), anexa, demansing o1 pregos
iniciais adotados para o orpamento extimaiive de Balizamento -SBMA. Depcreve-ne a
ﬂgﬂ##rnmdﬂﬂﬂﬁrrﬂﬁﬁuqim:ﬂm:ﬂﬂm&?ﬂnﬂnﬂhﬁmm;ﬂu
Hﬂimlﬁh#fﬂdrl@ﬂﬂ;ﬁﬂmm}hﬂﬂqplmﬂﬂfﬂ.ﬂhmmthﬁnfm#
2006, anies de &¢ SVIY 0 PrOCeLsn perd nslaragde da liciragdo, a planilka de pregot
mﬂfﬁdrﬂimﬁlmﬂf;hﬁ-uﬂhm&mipuwtmﬂmmﬂﬂu
Mﬁw&m.mﬂcwﬂmpspmMHMMMmﬂnmm
mweumqummwmdmm”mmawm
eﬂwmmﬁmmmﬁlﬁﬂumﬁm#hnmdtm
wwmu_mrmmﬁmmmwmmamm
‘a OG2006, of cabos de 10mm? ¢ 25mm?, todas de classe de tenslo de 1k, gofreram
m@iﬂ;:@ﬁcﬁmkﬂﬁmnqwﬂmﬂdhpﬂmmﬂd:m
correspondents a exses cabos F de 45.92% Or transformadores RCC de SEW & de
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w&miﬁtm:m:dﬂ!hﬁadpmpﬂlmhw
TECHNILUX sofreram reajustes de 47.14% e 4.35%.

1322 Aniilise da Auditoria
O valor de RS 2.919.380,67 foi o referencial para o procedimento licitatbrio
(Concoméncia n® i ADGR-4-SBKPF200E) e a empres vencedora (DT — Engenhana) ganhou
com uma proposta de R§ 2.000.633,36, ou seja, com um valor a menor o RE 918.74732,
comespondente a 31.47% abaixo da estimativa inicial da empresa.

Verificamos que a composigo analitica de pregos unitinos da Infraero para a
Concorréncia n® OOGADGR-4-SBEP2006, relativa aos itens relacionados no quadno a seguir, em
valores muito superiores aos ofertados pela empresa licitante vencedora do certame (DT -
Engenhana), indica provivel sobreprego de itens, em razio da auséncia de posquisa ¢
comparativo de pregos, que precede ao processo licitatério, representado, ao final da licitagia,
um valor total menor que os pregos propastos pela licitanbe:

(iem | Diserimimagio M‘TF@@HE
L1 'LWL:TWW:W 55.000.00 15.000,00 615 .I
T | Prcleto e — | Zrsoaw] — Goo0po|  oago
Farfecimento ¢ e foerma em chapa de
411 | compessado plastificado espessura 12 mm com BS.800.00 58444 00 2,00
_lmﬁwm:_ﬂuwuﬂg:m — —
Formeciments & aplicagio : 96,25 201,00
423 |inchuindo cone e dobra. 4..1._2_” zia. e IS vt | e L
[ Comcroto mo estroluzal plestrulusas mujeitas a A 500,00 |
433 | consio chigea bruta fck 20MPA ._‘“"“{'ﬂ_ _'L_ el
73 [Clmandediiclodesy | o000, 150050, TO0
5T R | Bomba helicoidal com vazko de 15m* | 23.000.00 G00000| 64,0
Grupn ‘Gemdor de 1501141 KVA em 1
ROV com quadro  de  comando
69 | sulomitico com steouncho em sala de 75 db ! S -0 350
oo poria scletecs. | ; :
Exccugho de montagem 408 equipamentos | | og qnn o |
(6100 | ecinicns e grupo gerdor B tcaripaia __E'.FLEW__ i

Outro efeito negativo em distorgdes dessa nalureza no projeto hisico, ao
compor analiticamente os pregos unilinos, € a de que possibilitam o chamado “jogo de
plemilha™, mecanismo que consisie em colar alguns itens muito acima do mercado € outros
muito abaixo. Assim, o valor inicial da obra fica dentro da expectativa, mas, duranic a sua
execugiio, 0 contrato pode ser aditivado clevando-se o valor dos licns mais caros ¢ reduzindo-sc
0 dos mais baratos.

Da andlise desses ndmeros, concluimed que 4 Infracro conseguiu obler um
razodvel sucesso em relagio a0 procedimento licitatério em questio. Mo entanto, tambsém
podemos deduzir que, s¢ a pesquisa de mencado tivesse sido efetuada com amplitude & cuidado, o
prego inicial podenia ser menar & o prego final contratado também.

Em relagio is DL N® 084/DAAGSEDE2006 & N* 07 WDAAGSEDE 2006, o
Entidade se limitou a informar que utilizou come parimetro & tabela de Honoririos da OAB/DF,
mmnquﬂn:mm.ﬂwnqmaénm&mh,m processo, de indicativo de
pesquisa ou oferigho de pregos, de forma a demonstras 2 compatibilizagio dos pregos estimados,
com os praticados no mercado.

Com referéncia a Dispensa n* DL N O0ODAAGISEDER006, informoa que
foram tomados como referéncia pregos atilizados em outras contrataphes, ¢ que S Pregos Cstavam
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coereples com O m.mwivummmismmmﬂmh
concoméncia n® 00172004,

mnTm&mwmﬂmumwmmm
Wumnﬁuﬁn#mﬁm:mﬁﬁlﬁinﬁﬂﬁmﬁMHMMMdﬁm.
Immmqmmum:nﬁmmmﬂm:uﬂ:hmmmd:imnﬁ
balizamento.

un:quliﬂﬂhmm&mia.mrmmnm.dcmmpmqmdnmqmuw
ﬂ:fiqi&dcprﬂ;:ﬂ:,dﬁ[mal:hmmmI:Mpﬂiﬁli!‘.ﬁ;‘inhplﬂﬂdnmjﬂﬂhﬁﬂim
mjnudn-.nmn: mﬁ@mm.hwinwﬂcmh@mumfmnhjmuq

A Infracro nlio demonstrou, s processos. & realizagio de aferigio daqueles
valores com 08 praticados no mercado. Yerifica-se gue a estimativa de custos n&o esti lastreada

Administragio e conseqlicniemenic levi-la a celebrar um conirato antiecondmico, o gue
carpcteniza violagho ao disposto nos ars. 3 caput, 6°, DX T § 2% L e 43, IV, todas da Lei n*
& 666/93 ¢ do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Infracro.

Ohserve-se a posigho do TCU a esse respeito, manifestada no Acoedlo n® SE49T
= |* Climara: “esfimar, Sempre, 0F Csios envodvidos para possibilitar que a administragdo prevejd
Mwﬂmhkarmmmﬁp:wmdrmwm&mfmhﬂﬂdum.ﬂ&ud
n‘E.ﬁM‘FJ;mﬂ'wquwﬂﬂdemmmhqmﬂmmﬂﬂ ter nogio dos pregos praticados na
MM#MMEH.W@M.HEM&M. II do art, 48 da Lei 866693

1323 Conglusio da Auditoria
Nhumujmﬂﬁmﬁmaprmm.mwmdnwupuqmm
prévias de mnﬁtﬂmﬂﬂiﬁﬂnmnhmmmnmmﬁEApﬂqum
pf&ﬁi#wqméinmudrﬂwl.ﬂermaLdn' £.666/3 nos amigos artigos 3
caput, 7%, § 2° inciso [L e 43 incisa IV,
Patenciais responsaveds pela falha detectada
Nowme CPF ) T CupsFuncleliee
Jodo kdrcio Jondio 055 083.358-00 | Seperimtendente Adjunio. Respossivel pof speovar o sulorizar o

mb;utd;ﬁmulirqﬁu.mqudduwu-
poaguisa prévia de progos nr;lrrdamn?-',npua?'.ii‘,ﬂ;ul!.:
E IV, todos da Lei n® B.66653 |
Didcin Vicente de Faria | 037.607.408-63 | Prosidente da Comisslo de Licitagdo. Resporsivel por apeovar o|

procedimenta licitasirio do Edital d2 Concorréncia n.® 0OMADCGR-#-
| mm.mwmnmﬂ:nﬂl‘.mﬂl:

g | > ;e -_l3. TV, sodios da Lei n'_!Hﬁl'!il'!
Sheila A P. da C 5. ‘m.mnm Cooedenadora de Recursos ¢ Contrasos. Responsdvel por aprovar o

Pimesia procedimente licitatdmo do Edital de Concamincia n® D0G/ADGR -4-
mxﬁﬂﬁ.uudﬁtuﬁJmnmmmm:ﬂapmi‘,i
| e 3, IV, ik da L o 866650, -

=
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Nome | cPF | CargoFunpdoMative

B ——————

José Ricardo de Almeida | 677.843.217-91  Membwo Técnico ds Comimslo de Licitacho. Respomsdvel por
aprovar o precedimento hoiladn dos Bdital das Concoeréncia n”
| Caliy/ g o' ARADGE-4-SBKF2006, om
| desacord oom o constanie nos ans. 37, capet; T, 8 20, I e 4%, IV,
wodos da Led n” 66693, _

Mo Miranda S01639.518-68 | Presidents da Coméslo do Lslagio. Respondwel por aprowvar Y
Bdital da Concormencia n® JUADGE-4-SBER2006, wem que dele
:m:mm#mmmmﬁmmm.r.m
T, § 2 M- e 43, TV, voddos eda Lid n® B.06063.

Odrio Lucas Ferreira da| 161 809.416-53 Mhl&mhﬁmmmnmm-
Salva Dhspemia e licitaghes, processos ns OTADAAGSEDERG &
DRATMAACVSEDERI0S, sem que deles oonstassom &5 Fespectivas
Willhiam Ambaio de Mello | 21516936191 | Procursdor-Geral Adjunto. Responeivel por propor a aprivvagio da
Dispensa o OTWDAAGSEDE2006, sem que dela comstadse

. o pesquisa prévia dé pregos. = |

Josefina Valke de Cliveira | 1B5.527.571-68 Procuradora-Gicral, Resporsdvel por sprovar s Dispensas de heitsgho

Pheka i IRVDANGREDEDNG ¢ 0TVDAAGSEDENG, s g delas
m;mpﬂrutm -

Eleuza Torceinhs M. 5. |360876387.7 |Direiora do Engesharin Responsivel por aulonzar © aprovar 3

Lawes Dispersa de Licitagho o DOVDAACVEEDNGZ006, sem que dela
ol 4 psquisa prévia de progos. s

13.24,

recamendar i administracio da Infraero que, 3o realizar procedimentos
licitatbrios, faga efenear, previamente & divulgagio do edital ou do convile, pesquisa de pregas junto
a0 mercado especifico @ inserir, nos respectivos processos, o8 documentos comprobatirios dessa
pesquisa, de maneita a dar cumprimento is disposigies da Lei n® 866003, em especial aquelas
contidas arts. 3°, caput; 7, § 2%, 1 43, 1V, c 48, L.

133, Constatagio

Inserclo dc exiglncias, no edital (subitem 3.3), pama habilitagho técnico
operacional que incluem itens nde relevantes ou de valor ndo significativo, contraniando ©
disposto no art. 37, inciso XXI, da ConstituicSio Federal, ¢ no art. 3, § 1° , inciso I, e ant. 30, §
1%, inciso 1 (por analogia), da Lei 8.666/93, com relagiio aos seguinics ilens:

Concorréncia n® 48/ADGR-4-SBEKPZ006

b.2.3.1 - escavagio manual ou meciinica, com recuperagiio de pavimenio;
b.2.3.2 - exccugliio de bances de dutos envelopados em arcia, cm CORCTED © por
método ndo destrutivo;

b.2.3.3 — lancamento, tesies ¢ energizagio de cabos de energia classe de tensio
8, 7/15K Y ou superior,

i 1 il s LR D

.1 - Execuglio de estrutura metilica em ago estrutural - ASTM;

.2 = InstalagOes clétricas em média e baixa ensio;

.3} = Instalagio de rede zlemdtica;

c.4 - Instalacio de esquadrias de aluminic com revestimento tipo “pele de

vidrno™;

c.5 - Instalaclo do sistema de climatizagho tipo * sphit”™;

c.6 - Montagem de csteira de bagagem semelhante 3 especificada em projeto;
32
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133.1.

.7 - Cobertura metilica com tratamento termio-aciistico;
c.8 - Forny metalico; ¢
.9 - Sistema de TV ¢ Vigilincia.

Justificativa do Gestor

Concomréncia n® 48/ ADGR-4-SBRP/06
Quanto a0 assunto, mediante CF n® ASSE/SRIEGGRY2007, de 15 de maio de

2007, o gestor assim 3¢ justifico:

anforme constata-se no objeto do cerfame bem como na FPlanitha de
Ouantitatives VOPSVIDI2 PL-260RT (Aneto Xi do Edital} e nas Especificapdes
Técndeas VOPSVIOI? ET-18WR0 (Anexo X1V do Edital), um dos ftens (niegranféd
das obras ¢ servigos a serem contratados é o construpdo de redes de duios
Mﬁﬂcmmmemmmnmn{ﬂmlm.
wiilizando-ge de métode ndo destrutivo, cnde slo empregados il prEETEO T
&IWJMMNMMM.M&MMH
alargadores, mavegadores ¢ localizadores eletrdnicos, Sdo previstos, Iambdm,
servigas de excavapde de vala, reaterro & recomposipdo do pavimento,
mea@mnﬂurmﬂyumﬂndrxniwﬂﬂmimdn

paramerrizapde de relfs) mas também da matwreza de engenharia civil, como @
construgdo de bases de concreto ¢ de caivas de passagem, além dot supracitados,

Assim, embora ndo sejam significativor do pento de vista de welores orgameRidriog
fem tormo de 9.5% do valor global), eates servigos demondam wra copacidade do
empresa {escavadeiras, pis carregadonas, camminhies, ere), especialsiente no que L
refere ao método ride desirative, ¢ nio omente do filero responsdvel téenico pelas
ofirad,

Nas disposigies do Art. 30 da Lei n® 866693 ¢, mtia especificamente, do § 17 ¢ ten
Incizo I o qual § um desdobramento do Incito i do “capu™ do citade anigs,
verifica-te que o veto aposto ne alinea “b", Incise I do retrocitade § 1%, servie
wpmlmwammdpﬂammudnﬂmw:mﬂnﬁym
da copacitapde ffcnico-operacional, que continua sendo tratada no Iacise 11 do
“caput” do respeciive artigs, come pode ger comprovado a SEgUIF;

"Wdrmﬂhmn&%dzmﬁiﬁwﬂm:wﬁd
mmﬂtﬂrﬂﬂfﬁumﬂfﬂ!ﬁ,#mmnﬂbjﬂhM#ﬁﬂﬂ.EWh
intinlades..... pelos trabalhas: ™

0 gue fol impedido, pelo vets, de ingressar no sistema juridico ndo foi a
capacitagdo Menico-operacional, mas a discipling dessa capeciiegdo confids pE
alinea “b~ do § I* do Are 30 do projeto de lei, ou seje, retivou-se a limisapdo
eapectfica relanive @ exigibilidade de atesrados destinados a comprovd-la, deivendo
que a decisdo guanto a e11a questio figue a critérie da Administragio, guwe decidind
quanto a0 gue for pertinente, diante de cada caso concreio. verdade gue ndo exirie
na lei, em decorréncia do veto, a expressdo "capacitagde técnico-operacional ", como
ocorre com @ expressdo “copecidade tfenico-profistional. Mas o comceite de
mmmmmsmmmmﬂﬁ “raput™ do
Ari. 30, interpretado em conjugapio com o Inciso Il do Art. 33, que permise "o
somadrio de quentitanive de coda contonciads
Concoméncia n® 002/SRER/SBUR/I(06
'Hﬁﬂlmw:amﬁnfﬁuhdnmhnqﬂﬂmnﬂﬂmfmd! apontamento 2 detle

expediente”, que verificamos se tratar dos argumentos utilizados na CF n* 1917/SRBR/2007, de

16 de maio de 2007, para justificar exigéncias de gualificagio wcnica na Concorréncia n®

OOTF 2006,

1 Cz



1332, Anilise da Auditoria

Com relagso & qualificacho 1écnica e prego, verficamos que a exigéncia contida
no Edital de Qualificac®o da Concoméncia n” 48 JADGR-4-SBKP/2006 extrapola 0 previsto na
Lei n° B.666/93. 2 dever da Entidade, a0 realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos
de habilitacio compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente  aqueles quc
comprovern a qualificagio técnica ¢ a capacidade econdmico-financeira para participar de
licitagho na Administragio Piblica. As exiplncias ndo podem ulrapassar os limites da
razoabilidade ¢ estabelecer cléusulas desnecessdrias e restritivas a0 carsler competilivo.

ﬁmh&mhﬁkﬁnimmlélm&dﬁ
capacitagho técnico-profissional definidas no inciso I do § 1* do Art. 30 da Lei B.O66D3, que sc
aplica para “ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objete da licitagde", donde
se conclui ser razodvel a cobranga de atestados em relagio a jlens que representem parcelas de
maser relevincia da obra ¢ que possuam valor significativo em relaglo ao objeto da licitagio, o
que ndo € o caso dos itens referenciados nessa licitagio, que represeniam algo em tomo de 9.5 T
do valor global da obra.

Especificamente  sobre exigincias de  jtens insignificantes, as emprosas
Constratora Guia Lida, Pedro Umberto Cameiro, Procalco Projetos, Cilculos & Construgies &
Cmﬂmmhmhmhﬂmm..umm@mmﬁmmnﬂnﬂumm
presente PrOCEsso ¢ questionaranm sobre as exigincias de comprovaghes para esses iens.

As empresas referenciadas trtaram basicamente dos ilens “e6” - Montagem de
esteira de bagagem semelhante i especificada em projeto; ¢ “d.6” - Fomecimento ¢ montagem de
esteira de bagagem semclhante i especificada em projeto, alegando tratar-se de item que constitu
pane insignificante da obr, e a regra contida no precitado art, 30, § 1%, I da Lei 8.666/93, estabelece
que s exigéncins de caracteristicas dos atestados devem ser limitadas exclusivamente s parcelas de
mator relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitagio.

A Comiss$o de Licitagio analisou os questionamentos das cmpresas recomenics ¢
o4 julgou improcedentes, concluindo que a exigéncia disciminasa o Edstal nio restringe o carditer
compelitivo da licitaglo, permitindo a participaglio de empresas que possuem condiglies de execular
o chjeto em sua totalidade ¢ com qualidade descjada pela Infracro.

Traremos & baila o trecho da Lei que trata do assunto (an. 3%, § 1% da Lei
B.G6OO3 )

=)

§ 1" = E vedado anr agentes piblicos:

I = admitir, prever incluir ou Tolerar, nos atos de comvecapdo, cldumlas ou
comsdipdhes g oI, restringam o frudirem o sew cardier compelifive ¢
extabeleam preferéncias ow distingdes em razde da natwrelidade, da rede ou
domicilio dos licitantes ou de gualguer ot cirunstincia impertinents para o
eapecifice ohfekr de contrare;

(S

Observe-se também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU
sobre o assunto, por meio do Acdrdio n® 208872004, quando proferiu determinagio a
Municipdo:

“GE 1.3 « Ndo inclan em sem relevincia ou sem valor significative enfre
aqueles que serdo wiligados para a comprovagde de execufdo aferiar e
quantitatives minimos, de acords com o inciso XXI, art. 37 da Comstitil gl
Federal: inciso [ do § I° do art. 3° da Lei 866693 ¢, por analogia, ae § 1%,
inciso I, do art. 30 da refevida lei, salvo ser essa comprovaplo indispensivel,
nos fermos do incise XXI, do art.37 da Constituipho Federal, devendo estar
tecnicamente fustificariva s inclusdo o processo admintstrative anferor a0

Tl (_/L
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langamento do respective edital, ou no prdprio edital & seus anéxog”

Assim, a5 cxigéncias contidas nos editais da licitacho antes descmtbos
restringem  claramente a competitividade do ceriame, indo em desencontro a0 principio
constitucional da isonomia entre os concomentes, mais cspecificamente o art. 37, inciso XXI, da
Constituiglio Federal; € 0 art. 30, § 1° inciso I, da Lei n® B.666/93.

1333 Conclusiio da Auditoria

Nio acatamos as justificativas do Gestor, haja ter ficado demonstrado que as
restrighes impostas aos licitanies se mosiraram injustas ¢ dispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigaghes. Por fim, houve inabilitagio de licitantes que, caso participassem, poderiam
proporcionar maior vaniagem na contrataglo pela administragiio. Exigéncias injustas nio
pmhmmhgiﬁmdumhnmmmd:qmudmhﬂﬂm;hnmmimdeummiﬂrm
w-mivmmﬂﬁlim@ndﬂm:mmm#ﬂ:ﬂe
descumprimento do ant. 37, inciso XXL do lexto constitucional.

Potenciais responsveis pela falha detectada

Foubon Mo Jordda [ER.0EY, 35801 |Superintendesse Adjunto. Responsivel pof apfovar, aulofizar
hamobogar o procedsmento |icitatinio do Edicis de Concormincia n.”
HVADIR-4-SREP2006 ¢ n” SAADOR-S-5EER200E, contordn

ﬂ#ﬁﬁuﬁnwmﬂud@hﬁmﬂnﬁumm.dﬂ
w#jmtﬁﬂhﬂﬂﬂﬁwmiﬂﬂim
contrariands o disposioc o 4t 37, inciio XXI. da Constituigio
Federsl, & o art. 3% & 1* , inciso I, ¢ art. 30, § 17, inciso | (por
. analogia), da Lel £66097.
Muuro Mararda 901.629.515-68 |Presidenie da Coméudo de Licitagio. Responsdvel por aprovas o

| Edital ds Concoméncia n* 4&/ADCOR-4-SBKP2006, contendo
ummawuwmmﬂn
enecuclo de Mens mdo relevanies ou de vaker ndo significativi, |
mamunar.mm.d-rmﬁﬂn
Ednﬂumul?.i]‘.imm!.cmﬂil*.h:ml{pﬂ

o : anslogis), da Liei 866693,
Sheila A . da C. 5. 057929 44806 | Coordenadora de Recursos e Comtratos. Responsivel por lpm-'rﬂ'l:l|
Piswnia Edital & Concomincis n® JEADGR-L.SEKPR00G, coniendn

exigincis de comprovaho de habilitagho Menico operacional, de |

de ilens ndo relevanics ou d¢ vakw nSo sigmaficative, |
confrarands o disposio no EL 37, incio XNI da Corstibscha
Federsl, & no arl. 3. § 1* , inciso L e am. 30, § 1%, inciso 1 (por
asalogia), da Lai §.66673,

Josk Ricardo de Almeida | 677.843.217-91 | Membro Téesico da Comisido. Responsivel por apeovar o Edital da
Coecoréncia n® ALADGH-4.SEKF2006, comendo eupincias &
comprovage de habilitagha wécnicn nperscional. de exocugio de ke
o rebevanes ou de valor ni skpnificative, contreriando o disposio no
art. 37 incisa XK1, da ConstibeisBo Federal, ¢ no e 3, § 1°, bncisn |,
cart. 3, § 17, inciso | {por asalogia), da Lei B.665T3,

Muribnpels Pereira Neves | 633.154.401-78 Membro Téonico da Comenda, Respossivel por aprovar o Bdital da
Coscorréngia n® OZSRERSHUR006, contendo exipncias de
w#wmwmhmtn
nio relevanies ow de vakes B significative, contreriando o degoaio ne
am. 37, inckso XX, da Constituiglo Federal, v oo am. 3, § 17 inciso L
eart. 30§ 1*, inciso | (por analogia), da Lei 3.66653. ]
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Noms CPF | Cﬂrﬂ:ﬂnﬂm |
Cristina da Silva Samios | $07.763.451-68 | Membeo Técnico da Comissdo. Responsdvel por aprovar 0 Edial &a
Concoméncia n® DOSREBRSBURMD006, comendo exigncias de
cnmpeovago de habilitagho 1écnico operaciosal. de exccugo de e
il rebevanmes oo de valkor nib skprificativo, contrariand o disposto po
art. 37, imcise X1, da Constisuigio Federal_ e no &1 3%, § 1%, inciso 1,
eat. 30, § 1%, inciso I {por snalogia), da Lei 866693,

Laura Cristing de Moraes | S46.530.857-34 Membeo Técsico da Comssdo, Responsivel por apeovar o Editl da
Andmde Concoriéncia n® DOUSRBR/SBURZ000, conimdo cuipincis do
de habilacio 1cokon operacional, de execuclo de Rers
by relevantes cu de valor nlo sl geificstive, coatraiando o diepoen £
art. 37, [sciso X1, da Constitaicho Federal, ¢ no art. 3, § 17, inciso L,
&t 30, § 1%, inciso | {por sxabogia), da Lei BOGGSI.
Carlos Alberto Villela de | 091 206.704-78 | Superintemdceae  Regional do  Centro-Ukste. responsivel
Aurdrade Fillho | homologar & adjodicar » Concorrincis n
com o Edita] coniendn cuipinciss de mmﬂualn-nthﬂ-ihuqinl

emicn pperscional, de execuglio de itens nbo pelevantes ou de valof
pbo significatig, comtrariando o disposo 00 M 37, imcisn XX, da
o Federal, ¢ Bo art. 3%, § 1*, inclso |, e an 30, § 1°, inciso |

Closuszimmic o
lpt_l:aﬂu!hl.-hLﬂE.ﬁHlﬂl |

1334,

Propomas recomendar 3 administragio da Infracro que climine de futuros
editais de licitagdes, a exigéncia de atestados para habilitacio Wcnico opcracional que incluem
itens nio relevantes oo de valor aSo significativo, evitando como ji relatado a frustragio do
eafiler competilivo.

134, Constatacin

Auséneia, nos editais das Concoméncias 1'% A ADGR-4-SBKP/20046:
O07/SRBR/SEBR/2006, em andamento; ¢ (0XSRBR/SBUR/2006, de indicativo do limite para
subcontrataciio do objeto, por parte da contratada, na forma do art. 72 ¢ inciso V1 do art. T8 da
Lei n® B.666/43.

134.1. Justificativa do Gestor

Quanto & Concorréncia n® (48/ADGR-4-SBKP2006, mediante CF n* A558/5R

(EGGR¥2007, de 15 de maio de 2007, o gestor assim sc manifesiou:

“Embora ndo conite explicitamente no Fdital o limite admitide para a

subconrratapdo, ¢ de se supor que o fornecimento da Subestagio de Disrribuicdo
Secunddria SE-O0LSDS sefa uma forma de ncbcontratopdo, peis or montadores deste
npadrwfmwkmﬂnm:ermm
dificilmerite afumm na drea de presagdo de servipes de engenharia, mesmo na
instalagdo em compoe do equipamento de swa propria produgdo. Ressalte-se aqu o
emprego do termo “montador” pols, em muritos caso, esle alor née ¢ fabricante dox
componentes, sendo, 1do somente, wm elemento da cadeia de produpio, a exemplo de
igmia maoniadorg do setor antomobilizticn,

Assim, caberia & futura contratoda o aquisipdo do prircipal flem do orgamento ¢,

i asswnir toda a responsabilidade jurto an mentador para que alenda
integralmente a3 especificapdes éenicas.

Assim, se fosse exigido que o licitante fosse também montador (¢ ndo soments
fornecedor) da Subestagdo a ser implantada, certamente correriamos o risen de
Jrusrear a compelitividads, com muiio probabilidede do certame reseltar em deserio.

Entretanto, ressalte-se gue ndo se permite a swbcontratagde no senfido de
trangferéncia de responsabilidade para owirem, hafa vista o disposts no subifem

’ =



